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ACTA NUMERO 24 DE 2003
(abril 1°)
Cuatrienio 2002-2006
Legislatura 2002-2003
Segundo Periodo
Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogot4, D. C., el dia primero
(1°) de abril de dos mil tres (2003 ), se reunieron en
el Salon Guillermo Ledn Valencia del Capitolio
Nacional, previa citaciéon, los miembros de la
Comision Primera del Senado, con el fin de
sesionar.

If
Llamado a lista y verificacion del quéorum

La Presidencia ejercida por el honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz, Vicepresidente
de la Comision, indica a la Secretaria llamar a lista
y contestaron los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Cristo Bustos Juan Fernando
Gaviria Diaz Carlos

Gonzalez Diaz Andrés
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Pifiacué Achicué Jestis Enrique
Rojas Jiménez Héctor Heli
Trujillo Garcia José Renan.

En el transcurso de la sesidon se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Blum de Barberi Claudia
Gomez Gallo Luis Humberto
Martinez Martinez Maria Cleofe
Pimiento Barrera Mauricio

Ramirez Pinzén Ciro
Rivera Salazar Rodrigo
Uribe Escobar Mario.

Dejaron de asistir con excusa los honorables
Senadores Martinez Betancourt Oswaldo Dario y
German Vargas Lleras.

El texto de las excusas es el siguiente:

Bogota, D. C., 1° de abril de 2003

Sefior doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretario Comision Primera

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Secretario:

Por la presente ruego a usted excusarme de
asistir a la sesiéon que la Comision Primera
Constitucional, llevara a cabo el dia de hoy, en
atencion a que tuve necesidad de ausentarme del
pais.

Atentamente,

German Vargas Lleras,
Honorable Senador de la Reptiblica.
k ok ok

Bogota D. C., abril 1° de 2003

Sefior

SECRETARIO COMISION PRIMERA

Senado de la Republica

| S T

Sefior Secretario:

Me permito excusarme por la no asistenciaala
sesidn del dia de hoy 1° de abril en curso, debido
a motivos de fuerza mayor.

Atentamente,

Firmado: Dario Martinez Betancourt,
Senador de la Republica

Miembro Comision Primera Constitucional.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 11:15 a.m. la Presidencia declara
abierta la sesion e indica a la Secretaria dar lectura
al Orden del Dia para la presente reunion.

II
Consideracién y votacion del Orden del Dia
Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA
Para el dia martes 1° de abril de 2003
Hora: 10:30 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Consideracion y votacion del Orden del Dia
I
Consideracion y votacion de las Actas 22 y 23
v

Citacion a los sefiores Ministros del
despacho y altos funcionarios del Estado

Continuacion del debate conforme a las
Proposiciones numeros 124 y 126

Invitese:
* A los sefiores Presidentes de las Altas Cortes:

* Doctor Eduardo Montealegre Lynett,
Presidente Corte Constitucional.

* Doctor Jorge Anibal Gémez Gallego,
Presidente Corte Suprema de Justicia.

* Doctor Temistocles Ortega Narvaez,
Presidente Consejo Superior de la Judicatura.

* Doctor Ricardo Hoyos Duque, Presidente
Consejo de Estado.

* A los sefiores:

* Doctor Luis Camilo Osorio Isaza, Fiscal
General de la Nacion.

* Doctor Edgardo José Maya Villazén,
Procurador General de 1a Nacion.
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* Doctor Eduardo leuentes Mufioz, Defensor
del Pueblo.

* Mayor General (R) Rlcardo Emilio Cifuentes
Ordoiiez, Director del Inpec

* Doctor Mauricio Gonzalez Cuervo, Director
de la Corporacion Exceleﬂcna en la Justicia.

Citese

* Doctor Fernando Londono Hoyos, Ministro
del Interiory de Justicia, para que fijen suposicion
frente al Proyecto de ley numero 167 de 2003
Senado 169 de 2003 Camata, por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo hacia un Estado
Comunitario, en los temasique tienen que ver con
la Comisién Primera.

Presentada por los honorables Senadores
German Vargas Lleras y Andrés Gonzalez Diaz.

Proposicién namero 125
Citese a los siguientes Hunc10narlos parael dia

martes 1° de abril con el ﬁn de que respondan los
siguientes cuestionarios: |

* Doctor Fernando Londofio Hoyos, Ministro
del Interior y de Justicia |

1. {Considera usted, senor Ministro, que los
reglstradores territoriales deben reflejarsufiliacion
politica y asi existir mas de uno en cada lugar?

2. (Considera el Gobierno Nacional que debe
implantarse en el pais gl Sistema Unico de
Identificacion Nacional, ro cree que el mejor
sistema es el de la cédulade ciudadania actual?

3. (Qué medidas tomara el Gobierno Nacional
para procurar la depuracaon del censo antes de que
serealicen las votaciones del referendo? ;A quién
considera “sufragante”, para efectos de determinar
el numero de personas qde comprenden el 25%
del censo electoral? '|

* Doctora Almabeatriz|Rengifo, Registradora
Nacional del Estado Civil,

1. Solicito nos informe la forma en que se
realiza la seleccion y el nombramiento de los
registradores delegados departamentales,
distritales, municipales| y especiales. ;Qué
calidades se consideran para su seleccion y en qué
normativa estan respaldadas estas? ;Qué
procedimiento se utiliza para su nombramiento?

2.;Landéminaactual dejla Registraduriarefleja
de alguna forma la filiacion politica de sus
integrantes? En caso afirmativo, ;de qué manera?
(Qué reflejan? ;Que partidos o movimientos? Y
(son representativos de um partido o de un grupo
del mismo?

3. (Cuantos registradares delegados departa-
mentales, distritales, municipales y especiales
hay en cada lugar, y cudnto cuesta su némina
mensual?

4. Expliquenos por favor, ;como tiene previsto
la Registraduria solucionar el problema de la
identificacion nacional, qué sistema se utilizara y
qué medidas se han adoptado ya para avanzar en
esta labor? ;Se ha consi‘?erado implementar al
numero unico de identificacion nacional? ;En
qué disposiciones se apoya la Registraduria para
implementar el sistema dg la cédula actual? ;Se
han consultado otros sistemas de identificacion
distintos de la cédula de (iudadania que estamos
utilizando?

5. Respecto al tema Jel referendo, jen qué
normas se basa usted paralafirmar que requiere al
menos 100 dias para tomat las medidas necesarias

|

para larealizacion de las votaciones? Como puede
justificar este tiempo?

6. También sobre el tema del referendo, ;con
qué bases va a expedir usted el certificado que le
exige la ley con el nimero de sufragantes
correspondientes al 25% del censo electoral? Para
llegar a esa cifra depurara primero el censo?
¢(Eliminara del mismo a los méas de quinientos mil
fallecidos que ha dicho que se encuentran aun
registrados en €1?

7. (A quiénes considera usted “sufragantes”,
para efectos de esa cifra minima para que el
referendo sea valido?

* Doctor Marco Emilio Hincapi€, Presidente
del Consejo Nacional Electoral y a los sefiores
Magistrados del Consejo Nacional Electoral:

* Doctor Roberto Rafael Bornacelli Guerrero.

* Doctor Luis Eduardo Botero Hernandez.

* Doctor German Bustillo Pereira.

* Doctor Antonio José Lizarazo Ocampo.

* Doctor Guillermo Mejia Mejia.

* Doctor Nydia Restrepo Herrera.

* Doctor Guillermo Francisco Reyes Gonzalez y

* Doctora Clelia América Sanchez de Alfonso.

1. {Qué requisito y qué calidades se tienen en
cuenta para seleccionar a los registradores
delegados departamentales, distritales, munici-
palesy especiales? ;La filiacion politica es tenida
en cuenta de alguna manera? En caso afirmativo,
(de qué forma? Y atendiendo a qué criterios de
pertenencia a partidos 0 movimientos.

2. ;Considerael Consejo Nacional Electoral
que el actual sistema de identificacion, la
cédula de ciudadania que estd en vigenciaes el
mas adecuado para el pais? ;Se han explorado
otros sistemas? ;Se ha considerado la
implementacion del Numero Unico de
Identificacién Nacional?

3. ;Qué medidas considera el Consejo deben
adoptarse para depurar el censo electoral antes de
que se realicen las votaciones del referendo?

Firmado honorables Senadores: Rafael Pardo
Rueda 'y Mauricio Pimiento.

\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
German Vargas Lleras.
El Vicepresidente,
Andrés Gonzalez Diaz.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia informa a los Senadores que
cuando se registre quérum decisorio se sometera
a votacion el Orden del Dia.

I

Consideracion y votacion del acta
de la sesién anterior

La Presidencia somete a consideracion de la
Comision las Actas ntimero 22 y 23, corres-
pondiente a las sesiones de los dias 19 y 25 de
marzo de 2003, y cerrada su discusion, informa
que se someteran a votacion cuando se conforme
el quérum decisorio.

v

Citacién a los sefiores Ministros
del despacho y altos funcionarios
del Estado

Continuacion del debate conforme a las
Proposiciones nimeros 124 y 126

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mientras se conforma el quorum decisorio,
vamos a continuar con el debate que se iniciara en
la sesidn anterior, el cual esta orientado
fundamentalmente a decantar una serie de
observaciones e inquietudes que se presentan
sustancialmenie en el sector justiciay el cual debe
concluir con un informe que enviariamos a los
ponentes y al sefior Director de Planeacion en el
cual consignemos nuestras conclusiones.

A efectos de concluir ese analisis, me permito
entonces dar la palabra al seflor Presidente del
Consejo de Estado con el objeto de atender algunas
de las reflexiones esbozadas en la sesion anterior.

Quiero recordar que figuran algunas esta-
disticas preocupantes de afios atras en el tema de
la congestion judicial y en la justicia admi-
nistrativa, quedan igualmente preguntas en cuanto
a cuales serian las estrategias mas afortunadas y
cudles los recursos y como esta previsto esto en el
planrespectivo, cual es el balance y la perspectiva
de los jueces de paz, de los jueces administrativos
de los cuales se hablé durante tantos afios en el
sector, de manera que las reflexiones de los
honorables Consejeros y de la Corporacion,
resultan de especial interés para todos nosotros.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Augusto Trejos Jaramillo, Vicepre-
sidente Consejo de Estado:

Muchas gracias, sefior Presidente. Ante todo a
usted y a los honorables Senadores, presento
excusas en nombre del sefior Presidente del
Consejode Estado el doctor Ricardo Hoyos, quien
ha querido que hoy venga yo en nombre de la
corporacion, pues ¢l esta presidiendo la Sala
Plena Contenciosa en donde se tramitan algunos
asuntos neuralgicos y que exigen su presencia en
la sesion respectiva.

Quiero hacer una confesion muy sincera sefior
Presidente, sefiores Senadores, a mi siempre me
ha inquietado por qué razon el concepto de
independencia de las Ramas del Poder Publico
que se configura bajo el principio de colaboracion
armonica, ha llevado a que no haya un dialogo
fluido entre el Congreso de la Republica y las
Cortes.

Y a que tampoco haya un diadlogo fluido entre
las Cortes y el Ejecutivo, hecho que si se da de
manera permanente entre el Ejecutivo y el
Congreso Nacional.

Podrian ser muchas las cosas que se aclararian
si ese didlogo fuera mas permanente, temor del
Congreso que a veces tiene como juez al Consejo
de Estado en la pérdida de investidura, temor del
Congreso que a veces en materia penal puede
tener como Juez a la Sala de Casacién Penal de la
Corte Suprema de Justicia, temor de los integrantes
delas Cortes, de que sihay dialogo con el Congreso
se crea que la Justicia se esta politizando, nunca he
podido que se me aclare esa inquietud que le he
manifestado en mas de una oportunidad a
Senadores y Representantes con cuya amistad me
honro.
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Por eso yo celebro que a pesar de no ser esta la
Comision que tramita en primer debate el Plan
Nacional de Desarrollo, si haya tenido interés en
conocer lo que atafie con la situacion de la Justicia
en Colombia, porque de todas maneras ustedes en
la plenaria podran hacer reflexiones pertinentes
sobre el tema.

El afio pasado recuerdo que una persona aqui
presente en ese entonces Representante Hernan
Andrade, nos visité en la Sala de Consulta y visitd
creo que todas las Salas del Consejo de Estado,
indagando informacién para un debate que €l
pensaba hacer en ese momento en la honorable
Camara de Representantes, él es testigo de con
cuanta amabilidad lo acogimos y como no hubo
dato que estuviera a nuestro alcance que no le
fuera suministrado con acuciosidad y oportunidad.

De modo sefior Presidente y honorables
Senadores, que en lo que a mi respecta y estoy
seguro lo que respecta al Consejo de Estado, el
4nimo es que cuantas veces sea menester y ustedes
lo consideren pertinente, se nos invite a que
aportemos por lo menos lo que en caso debemos
decir.

Referirme en si al Plan de Desarrollo de la
Rama Judicial, pues creo que seria ya redundante.

Primero. Por fortuna se obvio el desfase que se
habia presentado al no incluir el Plan Sectorial en
el Plan de Desarrollo.

En segundo lugar. Ya tuvieron oportunidad
ustedes hace una semana de oir al Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura y también al
Presidente de la Sala Administrativa, igual que al
sefior Fiscal.

No es facil entrar a controvertir unas cifras que
ya tuvieron un proceso de elaboracion y de
maduracion en la instancia respectiva, comité
interinstitucional, Planeacion Nacional y en fin
de cuentas estructuracion final por parte de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

Como se ha dicho esto es un plan muy realista
por no decir precario en cuanto apropiacion de
recurso se trata.

Pero sabemos que estamos trabajando con
recursos escasos y en fin de cuentas la ciencia de
la economia es hacer bien las cosas con pocos
Tecursos.

Yo quiero sefior Presidente simplemente como
me lo ha pedido la Sala de Gobierno, informar a
los honorables Senadores la situacion agobiante
que vive el Consejo de Estado en materia de
congestion que tiende a crecer para usar un lugar
comun que practicamente ya ha hecho metdstasis
y que puede llegar a colapsar a la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa.

En el afio 2002 fueron repartidos un total de
cuatro mil setecientos treinta y siete procesos en
el Consejo de Estado, estos procesos van desde
Pérdida de Investidura, Revision de Pérdida de
Investidura, Control Automatico de Legalidad,
todos en si los que tienen que ver con situaciones
que no estaban consideradas en lo que era la
funcionalidad propia del Consejo de Estado. Me
explico: Con las acciones constitucionales que la
Constitucion det 91 incluyd, hemos encontrado la
paradoja de que la labor pristina y utilizo el
término en su acepcion exacta, la labor original
del Consejo de Estado, ha sido desplazada para
poder conocer y atender estas acciones constitu-

cionales, la mayoria de las cuales tienen una
actuaciony un procedimiento preferente en cuanto
a términos y decisiones.

En la Seccion Primera entraron en el afio 2002,
novecientos veintinueve procesos de los cuales se
evacuaron seiscientos ochenta y seis.

EnlaSeccion Segunday aquivoy hacer especial
énfasis, entraron cinco mil seiscientos noventa y
un procesos, hay en este momento a despacho
pendientes de fallo, cinco mil seiscientos noventa
y un procesos. ;Qué sucede con la Seccion
Segunda? Esla que tiene que conocer basicamente
todos los procesos de nulidad y restablecimiento
del derecho de caracter laboral. Vale decir, aqui se
concentran todas las demandas en contra del
Estado, de los funcionarios y empleados pablicos
que han sido desvinculados del servicio y por
cualquier razon, téngase en cuenta que en este
momento no habia empezado a operar la ultima
reforma administrativa del Estado, lo que significa
que muy pronto el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca y por contera posteriormente el
Consejo de Estado, van a recibir un inusitado
cumulo de nuevas demandas.

La Seccién Tercera a diciembre de 2002, tiene
pendientes de fallo cinco mil trescientos sesenta y
cinco procesos.

Esta Seccion como bien lo saben ustedes,
conoce de todo lo que tiene que ver con la
responsabilidad extracontractual del Estado.

Lo que se llama la accion de reparacidn directa
y las funciones basicas y ademas de todo lo que
tiene que ver con el tema contractual, simplemente
si hiciéramos como cualquier estudiante de
primero de bachillerato una evaluacion somera,
encontrariamos que cinco Magistrados que
componen esta Seccion, asi fallara cada uno un
negocio diariamente, como le corresponden mas
de mil procesos, necesitaria practicamente cuatro
afios para poner el despacho al dia y eso sobre la
base de que no le entra ningin negocio en el de
curso de los dias. En este momento explicado lo
de la Seccién Segunda y lo de 1a Seccion Tercera,
sefior Presidente, honorables Senadores, surge la
primera reflexién y es la imperiosa necesidad de
que se estudie la posibilidad de que se haga
efectivo el camino de la conciliacién, no solo
porque eso significa una més pronta decision para
los interesados, sino porque le ahorra tiempo y
costos al Estado.

Es bien sabido que muchas veces la condena se
sabe que va a producirse y ya explicaré también el
porqué se sabe, se sabe que va a producirse la
condenay cuando se llama a laentidad demandada
para buscar la conciliacion, el apoderado de la
entidad demandada manifiesta que no tiene
autorizacion para conciliar.

Se desvirtua entonces la figura de la
conciliacion, se alarga el proceso y la condena
después se ve aumentada por efecto de los intereses
respectivos.

Y por qué digo yo a ustedes que seria pertinente
buscar la solucién de hacer imperativo este
mecanismo, porque yatanto en la Seccion Segunda
como en la Seccion Tercera, hay unajurisprudencia
decantada, respecto a los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho en materia laboral, y
también una jurisprudencia decantada en cuanto a
la responsabilidad del Estado extracontractual, si
esa jurisprudencia se tomara como punto nodal,

como punto de partida para que fuera aplicada por
las diferentes entidades del Estado y se llegara a
la conclusidn, se tendrian decisiones mas rapidas
y de menor costo para el Estado.

Y esto no es primera vez que se dice, cuando el
designado sefior Ministro del Interior y de Justicia
visitd el Consejo de Estado para saludarlo, antes
de posesionarse, se le hizo ver como seria de
importante que el Gobierno utilizando el
mecanismo que le da el articulo 189 numeral 11
de la Constitucion de dar directivas ordenes,
pudiera utilizar ese medio para que las entidades
del Estado se vieran compelidas a buscar la
conciliacion como medio de solucién de este tipo
de conflictos.

La Seccion Cuarta que tiene que ver con el
tramite de impuestos, quedd en diciembre de
2002 con trescientos cuarenta y un procesos,
luego de haber evacuado seiscientos treinta y dos.

La Seccion Quinta de los procesos electorales,
tiene también por reglamento adscritos los
procesos de jurisdiccion coactiva, luego de evacuar
doscientos veintiocho procesos, tiene trescientos
seis a diciembre de 2002.

Seria dispendioso sefior Presidente, yo voy a
dejar estas estadisticas para consulta de usted y de
los honorables Senadores, pero es imposible
humanamente imposible, que se pueda tramitar
habil, eficiente y eficazmente lo que concierne a
la Jurisdiccion Contenciosa, cuando repito, las
meras acciones constitucionales que se le
repartieron al Consejo de Estado en el afio 2002,
cumplimiento, acciones de grupo, acciones
populares, tutelas, fueron once mil noventa y
nueve. Debo partir de la base de que no cuestiono
la bondad de esas acciones.

Pero lo que si es importante tener en cuenta es
que no fue dotada la jurisdiccion contenciosa, y
especialmente el Consejo de Estado de los
instrumentos habilitantes pertinentes para cumplir
con estas funciones, algunas de las cuales como
las de cumplimiento o de la pérdida de investidura,
son exclusivas de la Jurisdicciéon Contenciosa.

De 1991 sefior Presidente al momento actual,
en el Consejo de Estado solo se cred una sola
plaza, una plaza adicional en la Seccion Tercera
del Consejo.

Y atérrense ustedes, la Secretaria General en el
2003, esta trabajando con el mismo tren de
empleados que tenia en 1989. Sin que esto
signifique y ya para rematar sefior Presidente,
hacer ningtn tipo de cuestionamiento que no es
mi interés, ni mi estilo, quiero traer otro dato
comparativo. En cuanto a despachos. La
jurisdiccion ordinaria tiene 23 Magistrados en la
Corte Suprema de Justicia, en Tribunales
Superiores tiene 422, en Juzgados tiene 3.256,
para un total de 3.701 despachos.

La Jurisdiccion Contenciosa por el contrario
tiene 27 Magistrados y 131 Magistrados de
Tribunales parauntotal de 158, es unajurisdiccion
que con 158 despachos, atiende toda la gama de
procesos a los que me he referido anteriormente.

Surgiria entonces para finalizar sefior
Presidente, la elemental pregunta que usted y los
honorables Senadores pueden hacerse, los Jueces
Administrativos que ya estan creados por ley,
sefior Presidente, sefiores Senadores, hay un
estudio elaborado por expertos, contrato por una
entidad internacional en el que se establece que
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para que los Juzgados Administrativos operen adecuadamente en el pais, se
requieren 1.200 en el momento actual, 100 de los cuales deberian estar
ubicados en Bogota.

El afio pasado y hay dos acciones populares en camino, el Consejo
Superior de la Judicatyra manifestd que con un esfuerzo encomiable y
tenidos en cuenta los recyrsos de que disponia, podia poner en funcionamiento
cincuenta juzgados a(ﬂn&inistrativos en todo el pais, cuando el estudio dice
que para Bogota se requieren 100 y que para el pais 1.200. Casi eso me lleva
a decir sefior Presiderxc{ seflores Senadores, que vamos a tener con dolor en
el alma tenernos que olvidarnos de la figura de los juzgados administrativos,
porque no es procedente, sabemos que el Consejo quiere poner en
funcionamiento los que pean necesarios, el Consejo Superior, pero sabemos
también que por la situacién fiscal del pais, esos mil doscientos juzgados que
requieren un minimo de cinco empleados por despacho, es decir; mas de seis
mil empleados en total, ¢l erario no estaria en condiciones de sufragarlos en
el momento actual.

Y podria acontecenque con las mejores intenciones hiciéramos una de las
peores cosas. Que seria elque esos pocos juzgados por efectos de competencias
en cuanto a cuantias y| demds, se vieran atiborrados de tal niimero de
expedientes, que les fugra imposible atender con prontitud y entonces en
lugar de solucionar eljproblema, estariamos agravandolo sefior Presidente.
Le agradezco mucho ]fe repito en nombre del Consejo nuestro mejor deseo
para dar este tipo de infbrmacion cuantas veces se requiera.

Como lo anunciara e su intervencion el doctor Augusto Trejos deja por
Secretaria el siguiente documento.

ANEXO 01
Informe
| Estadisticas afio 2002
Prooesxf)s repartidos durante el afio 2002

Pérdida de investidura, 22
Revision pérdida de investidura 3
Control automatico de(legalidad 6
Accion nulidad por ingonstitucionalidad 4
Acciones de tutela 2.176
Accion de tutela Decreato 1382 339
Impugnacion tutela Decreto 1382 75
Acciones de cumplimignto 532
Acciones populares 528
Acciones de grupo 53
Recurso extraordinaricj de stplica 605
Recurso extraordinarid de revision 32
Recursos de queja 26
Procesos disciplinarioi 3
Conflictos de competepcia 91
Impedimentos 207
Confirmaciones 32
Derechos de peticion 3
Total de procesos l‘_e[*lrtidos 4.737
Seccién Primera
Procesos repartidos 929
Fallos 365
Autos de tramite e intgriocutorios 3.030
Fallos de acciones de gumplimiento 76
Fallos de tutela 432
Fallos acciones de grupo 3
Fallos acciones populdres 61
Acciones de inconstituycionalidad 1
Total de fallos 573
Entradas 2002 929
Salida 2002 686
Diferencia 243
Pendientes de fallo|a §9 de diciembre de 2002 198

Seccion Segunda
Procesos por reparto
Procesos al despacho para fallo
Procesos entrados para fallo 2002
Procesos para decidir y en tramite
Total de procesos por decidir

Procesos salidos definitivamente
por sentencia

Procesos salidos definitivamente autos

Total procesos salidos del despacho

Entradas 2002

Salida 2002

Diferencia

Pendientes de fallo a 19 de diciembre de 2002
Seccién Tercera

Sentencias

Acciones de tutela

Accion de grupo

Acciones de cumplimiento

Acciones populares

Autos

Total de providencias

Entradas 2002

Salida 2002

Diferencia

Pendientes de fallo a 19 de diciembre de 2002
Seccién Cuarta

Procesos por reparto

Autos interlocutorios

Autos definitivos

Sentencias

Expedientes para fallo

Expedientes para tramite

Entradas 2002

Salida 2002

Diferencia

Pendientes de fallo a 19 de diciembre de 2002
Seccion Quinta

Procesos electorales

Procesos por reparto
Para fallo

Sentencia

Autos

Procesos de jurisdiccion coactiva

Procesos por reparto

Para fallo

Sentencia

Autos

Acciones de tutela
Acciones de cumplimiento
Acciones de grupo
Acciones populares
Entradas 2002

Salida 2002

Diferencia

Pendientes de fallo a 19 de diciembre de 2002

6.150
1.256
3.394
4.435
5.691

3.378
1.925
5.303
6.184
3.458
2.726
5.691

377
506

104
7
556
1.609
2.152
984
1.170
5.365

666
888
176
559
343
315
735
632
103
341

234

168
132

202

89
53
473
83

84
435
228
207
306
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Sala de Consulta y Servicio Civil
Salas de decision
Reuniones de trabajo con ¢l Gobiemno

41
8

Certificaciones de calidades para ser candidato a la Presidencia

de la Republica
Reparto

Estadisticas de expedientes repartidos
por la Secretaria Seccion Segunda
Aiio 2002

Apelaciones interlocutorio
Apelaciones sentencia

Consultas

Demandas de revision

Nulidad y restablecimiento del derecho
Nulidad y suspensién provisional
Recursos de queja

Simples nulidades

Total de procesos repartidos

18
48

1.173
4.195
200
16
187
S

73

36
5.959

ESTADISTICAS DE PROCESOS REPARTIDOS PCR LA SECRETARIA DE LA SECCICN TERCERA EN EL ANO 2002

RECURSC

RECURSO DE ANULACION — RECURSO DE QUEJA

239
LAUDO ARB i 3.23% A
058% / 7
INCIDENTE DE REGULACION i / /
DE PERJUICIOS /
0.19% / RCCION DE MALIDAD
DEMANDA REPARACION / et
DIRECTA - / A 4
0.29% ] /’ // ACCION DE MULIDAD Y
i i P RESTABLECIMIENTO DEL
CONSULTA DE SENTENCIA i / A s ok DERECHO
2.47T% T / // 2 7 0 48%
; P DE REPE
APELACION SENTENC \ // et e e
RESTITUCION BIEN INM—._ / et e
0.14% / R R
APELACION SENTENCIA i NEOIET0
REPETICION C 49

0%

s DE COMPET

010%

APELACION SENTENCIA
NULIDAD
0.14%

APELACION SENTENCIA
INDEMNIZATORIA
51.66%

313%

I
|
|
|
|

ESTADISTICAS DE PROCESOS REPARTIDOS POR LA SECRETARIA DE LA SECCION SEGUNDA EN EL ANO 2002

CONSULTAS DEMANDAS DE
3.73% REVISION
\ 0.27%
\
APELACIONES
| SENTENCIA \ S NULIDAD Y
‘ i \ RESTABLECIMIENTO
/// DEL DERECHO
// 3.14%
‘ NULIDAD Y
___ SUSPENSION
PROVISIONAL
i 0.86%
I /
/ \_RECURSOS DE QUEJA
| 1.23%
I APELACIONES
INTERLOCUTORIO
! Liesse SIMPLES NULIDADES
0.60%
Estadisticas de expedientes repartidos
por la Secretaria Seccion Tercera
Afio 2002
Accion de nulidad 18
Accion de nulidad y restablecimiento
del derecho 10
Accion de repeticion 14
Apelacién auto 444
Apelacion auto conflicto de competencia )
Apelacién auto ejecutivo 122
Apelacion sentencia contractual 142
Apelacion sentencia de nulidad y resta-
blecimiento del derecho 65
Apelacién sentencia ejecutiva 2%
Apelacion sentencia indemnizatoria 1.072
Apelacion sentencia nulidad 3
Apelacion sentencia repeticion 16
Apelacion sentencia restitucion de bien
inmueble 3
Consulta de sentencia 45
Demanda de reparacion directa 6
Incidente de regulacion de perjuicios 4
Recurso de anulacion laudo arbitral 12
Recurso de queja 67
Recurso extraordinario de revision 6
Total de procesos repartidos 2.075

APELACION AUTO CONFLICT

. APELACION AUTO ESECUTIVO

"\ APELACION SENTE DE NUL ¥
RESTB DEL DERECHO

Estadisticas de expedientes repartidos por la Secretaria General

Aiio 2002
Accion de nulidad por inconstitucionalidad 4
Acciones de cumplimiento 532
Acciones de grupo 58
Acciones populares 528
Confirmaciones 32
Conflictos de competencia i
Control inmediato de legalidad 6
Derecho de peticion 3
Impugnacion tutelas Decreto 1382 yic
Incidente de impedimento 207
Pérdida de investidura 22
Procesos disciplinarios 3
Recurso de queja 26
Recurso extraordinario de revision 32
Recurso extraordinario de suplica 605
Revision pérdida de investidura 3
Tutelas 2.176
Tutelas Decreto 1382 339
Total de procesos repartidos 4.737

NOTA: El niimero de providencias proferidas en las acciones de Tutela,
Cumplimiento, Populares y de grupo se refleja en las estadisticas de cada

Seccion.

DE P E. POR LA SECRETARIA GENERAL

EN EL ARO 2002
/(}ONFUC‘O! DE COMPETENCIA

comROL INM‘EDAYO DE LEGALIDAD

ACCION DE NULIDAD POR
INCONSTITUCIONALIDAD
0,08% \

TUTELAS DECRETO 1382

IMPUGNACION TUTELAS DECRETO 1382
150%

TUVRRAR e o oene nspsr
s
Sl ICIOENTE 0E MPEOIMENTO

Y

\\\ \\_PERDIDA CE stvEBTIOURA

!
¥
I i \\ PROCESOS DISCIPLINARIOS

\azcunso O QUEIA
055%

RECURSO EXTRAGROINARIO OF
REVISION

REVISION PEROIOA DE WVESTIOURA_/ /
0.06% 54 /

RECURSD EXTRAGRDINARIO DE |
LCA

1277%
066%

Estadisticas de expedientes repartidos
por la Secretaria Seccion Primera
Afio 2002

Apelacion autos interlocutorios
Apelacion pérdida de investidura

174
31
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Apelacion sentencia 281l Asuntos distritales 76
Consultas 1 Asuntos municipales 29
Demandas con solicitud de suspension Cobro coactivo 21
provisional 119 Impuestos aduaneros 11
Demgndas sin solicitud de suspension Nulidad y restablecimiento del derecho 36
rovisional 262 5 :
P Otros nacionales diferentes DIAN 40
Revision 1 -
By . Recurso de queja 5
arios :
s : i Renta y retefuente 114
eparto manua )
3 P e P Sancion y otros 43
otal de procesos repartidos . .
P ‘P Simple nulidad 58
. i 1
ESTADISTICAS DE PROCESQS REPARTIDOS POR LA SECRETARIA DE LA SECCION PRIMERA EN EL ANC Ventas y tlmbre 6
2002 Reparto manual 96
| Total de procesos repartidos 666
VARIOY REPARTO MANUAL i
0.54% 11.30% APELACION AUTOS | ESTADISTICAS DE PROGESOS REPARTIDOS POR LA SECRETARIA DE LA SECCION CUARTA EN EL ARO 2002
INTERI;gSg;ORIOS ; TN O
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- < GO LR | 3 0;% ',/' AL |
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Elecciones, simple nulidad, unica instancia 49 ]
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FUELEROANPE ELECCIONES
ELECCIONES, APELACION SENTENCIA i
APELACION AUTO SEG SESURSI]
INST 7 %805
REPARTO MANUAL | e /’/ ELECCIONES, NULIDAD Y .
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NUMERO DE PROCESOS REPARTIDOS POR EL
CONSEJO DE ESTADO
ANO 2002

SECCION PRIMERA

,,,,,

/ 5%

SALA PLENA

32% .! - :
.;' P_SECCIO:JS{[’EGUI

SECCION QUINTA

3%
| SECCION CUARTA / 3
! TS \W
{ SECCION TERCERA
14%

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muchas gracias al honorable Consejero del Estado, el informe que ha
presentado pues sera cuidadosamente incluido en el que a su vez tendremos
que elaborar en esta Comision.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la doctora Maria
Margarita Zuleta Gonzalez, Viceministra del Interior y de Justicia:

Buenos dias a todos ustedes. En desarrollo de la solicitud del Senador
Gonzaélez, la vez pasada que presente una relacion somera de cudles son los
puntos del sistema administrativo de justicia incluidos en el Plan Nacional de
Desarrollo, he traido una presentacion que muestra cudles son todas las
actuaciones y cual es el presupuesto con el que contamos y cuales son los plazos
para cumplir con cada uno de los compromisos por cada una de las actividades.

Entonces en primer término habiamos dicho que en el objetivo del Plan
Nacional de Desarrollo que se llama seguridad democratica, en el tema de
estrategias hay dos puntos en los cuales tiene participacion el sistema
administrativo de justicia. El primero de ellos es la desarticulacion de la
produccién de drogas ilicitas y el segundo es el fortalecimiento de la justicia.

En el tema de la desarticulacion del negocio y drogas ilicitas y el crimen
organizado, casi todos los componentes hacen parte de los componentes del
Ministerio de Defensa, en lo que a nosotros respecta esta solamente el
manejo de bienes incautados que veremos ahora.

En el tema del fortalecimiento a la justicia tenemos el fortalecimiento al
programanacional de casas de justicia, la promocion de todos los mecanismos
alternativos o mecanismos de solucion pacifica de conflictos que sean
alternativos, la revision de la figura de conciliacién en derecho y de
conciliacion en equidad, larevision del modelo local del sistema nacional de
justicia y el sistema de informacion de acceso a la justicia.

El tema de seguridad juridica como veiamos ese dia, tenemos el tema de
simplificacion del ordenamiento juridico y certeza en defensa judicial de la
Nacién, ya lo veremos con cuidado, se trata de organizar un sistema tinico de
defensajudicial de laNacion. Y en el tema de larevision de la politica criminal
y penitenciaria tenemos el censo de la poblacion interna, larevision de la oferta
de cupos en los centros de reclusion, los esquemas alternativos para disefio y
construccién y manejo de centros de reclusion y el sistema unificado de
informacion con las entidades que hacen parte del sistema de justicia criminal.

Entramos entonces en materia. En el tema de Desarticulacion del Negocio
de Drogas Ilicitas y Crimen Organizado: Como les decia, nuestro componente
tiene que ver con el manejo de bienes incautados, con el manejo de bienes
que hace la Direccion Nacional de Estupefacientes con base en una Ley de
la Republica que fue sancionada a finales del afio pasado. Ahi tenemos los
valores destinados para este tema.

En primer término hay un inventario, una de las tareas es hacer un
inventario pormenorizado y tenerlo en una base de datos, de la totalidad de
los bienes incautados que le han sido entregados a la Direccién Nacional de
Estupefacientes, el fortalecimiento de la capacidad de la Direccién para
efectos de actuar en los procesos de Extincion de Dominio que algunos de
ustedes creo que conocen.

El sistema Cidco es el sistema donde se consagra toda la informacion
relativa a drogas ilicitas. Hay informacion naturalmente de salud, salud
publica, tratamiento de adictos, estan también los analisis del Ministerio de
Educacién, también los de Ia Policia Nacional, es una red de informacion que
integra la informacidn que recogen las diferentes entidades del Estado en
materia de lucha contra el problema mundial de las drogas.

En el tema del Fortalecimiento del Servicio de Justicia. En primer
término tenemos el Fortalecimiento del Programa Nacional de Casas de
Justicia y Paz. Las Casas de Justicia son un centro multiagencial, en el cual
hay presencia de diferentes entidades del Estado. Hay presencia de la
Defensoria del Pueblo, de la Fiscalia General de la Nacion, del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y basicamente lo que se busca es articular
mecanismos de solucién pacifica de conflictos ya sea a través de la justicia
formal, como la justicia no formal.

La fuente de inversion en ese caso para construccion de las casas, viene
de la cooperacion Americana, de la cooperacion Americana AID. Ellos
hacen la inversion en la casa, el montaje de la casa y responden por el
funcionamiento los municipios en los cuales se construye la Casa de la
Justicia y las entidades nacionales asumen los gastos de funcionamiento de
las personas que actuan en estas casas y el sistema de informacion lo maneja
el Ministerio del Interior y de Justicia.

Ahi aparece el nimero de Casas de Justicia que existen en este momento
enelpais, basicamente se trata de la presencia de Estado en zonas marginales.

Yo la vez pasada les contaba que por ejemplo existe en Ciudad Bolivar
una Casa de Justicia, en Villavicencio en una zona bastante deprimida
inauguramos una hace una semana. En Cartagena hay dos Casas de Justicia
y la idea es hacer una presencia de Estado con la presencia de la Defensoria
del Pueblo, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de la Fiscalia,
de Medicina Legal, para efectos de atender el publico y hacer una presencia
de Estado para solucionar conflictos de una manera agil.

Nuestro propdsito para afio 2003 y 2004 es hacer este numero de Casas
de Justicia Adicionales que estan ubicadas en las zonas que muestra el mapa.
Basicamente lo que nos ocurre con los gastos de inversion, es que el proyecto
Conaie se vence a finales del afio 2004, sin embargo ya estamos haciendo los
tramites necesarios para efectos de prorrogar y poder utilizar los recursos de
cooperacidn internacional para continuar con el programa de Casas de
Justicia en materia de inversion, ya que como le decia el funcionamiento lo
pagan los municipios y las diferentes entidades del Estado.

Dentro de este mismo programa existen los Centros de Convivencia. Los
Centros de Convivencia tienen un objetivo poblacional un poquito distinto
y nacieron también de una manera un poco distinto.

La fuente de inversion continua siendo la cooperacion internacional a
través de los recursos de AID, la fuente de funcionamiento volvemos a lo
mismo, recursos locales y recursos de las entidades nacionales.

Esuna opcion de servicio alacomunidad en la cual el objetivo poblacional
como les decia es un poco distinto, ya que se trata de poblaciones de menor
densidad poblacional y adicionalmente se trata de darle mucho mas el
énfasis a la convivencia y no al tema de justicia.

Basicamente se trata de tener instituciones que permitan acceso a la
justicia a ese tipo de poblaciones marginadas, con mecanismos pedagogicos
y educativos, se espera contar con 14 centros de reclusion para finales del
afio 2004. En este momento estos son los centros de reclusién que estan
funcionando y tenemos esta propuesta para el afio 2004. ;Cémo es el tramite
que adelantamos nosotros para efectos de construir un centro de convivencia
o una Casa de Justicia y Paz? Basicamente recibimos una solicitud del
Alcalde Municipal, necesitamos un compromiso del Alcalde Municipal
para efectos de que no tengamos el problema de que a la Casa de Justicia este
a los dos o tres afios este abandonada, tiene que haber un compromiso para
efectos de realmente pagar los gastos de funcionamiento de la casa y que la
casa pueda seguir adelante, es decir; que se paguen servicios publicos, que
la casa este en un buen estado.

Y hacemos el estudio y si existe el compromiso de la entidad municipal y
existen los recursos de inversion, vamos adelante con el proyecto de la casa.

Elimpacto del programa puede verse en ese mapa, las cruces grandes son
Casas de Justicia de los centros de convivencia son esta estrellita y creo que
hemos logrado presencia en buena parte del territorio nacional y en buena
parte de las comunidades, las que desgraciadamente no hay una presencia
del Estado muy fuerte y la idea es poder continuar con este programa, para
efectos de que el mapa tenga bastante mas estrellas alrededor de todo el pais,
lo mismo que las cruces de la Casa de Justicia y Paz.

En el tema de Promocion de los Mecanismos Alternativos y Solucién
Pacifica de Conflictos: Hemos hecho varias cosas, en primer término una
alianza con la oficina del Comisionado para la Policia. Para efectos de
capacitar en el tema de conciliacién, las metas aparecen ahi, es tener para
mediados del afio 2003 el proyecto debidamente terminado y haber capacitado
un numero importante de personas.
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En materia de la Justicia de Paz. Tenemos
varios problemas y qué¢ pueden llamarse de
coordinacién interinstitudional y adicionalmente
de profundizacion de la fjgura a nivel nacional.

Por un lado tenemgs que adelantar una
coordinacién importante ¢on el Consejo Superior
de la Judicatura para organizar la forma como se
van a capacitar los jueces de paz. Adicionalmente
tenemos que articularla cjn el sistema nacional de
justicia. Este hace partd del sistema local de
justicia, se profundiza en ¢iertos municipios y hay
que articularla para que rgalmente sea una oferta
adicional de mecanismo de solucion de conflictos
para la poblacién colombiana.

Hay que estudiar con mucho cuidado la ley y
posiblemente mirar si es necesario hacer alguna
reglamentacion.

Yo les contaba la semana pasada que yo vine que
enalgunos municipios del ppis tenemos unasituacién
que nos preocupa que son Ips jueces de paz elegidos
con un solo voto y otros rrt.micipios del pais donde
eltema ha tenido bastante ékito y se ha logrado hacer
una capacitacion no solamgente a la poblacién, sino
las personas que quieren jser Jueces de Paz para
efectos de profundizar en fa figura.

En el tema de Justicia (“e Paz, también tenemos
un programa que es mirarjcomo se va a coordinar
el tema de la jurisdiccion indigena, con el tema de
las funciones que tiene el{Consejo Superior de la
Judicatura para efectos|dd profundizar en el tema
de jurisdiccion indigena len el sistema local de
justicia que es lo que[viene siendo nuestra
responsabilidad.

Como articulamos los “nunicipios para efectos
de coordinar la oferta de justicia local a través de
justicia de paz, jurisdicdion indigena, casas de
justicia.

En Conciliacion o enEfjuidad. Tenemos varios
puntos que es importanfe tener en cuenta. En
primer lugar esta es unda figura distinta a la
conciliacion del derecho ly desgraciadamente no
ha tenido la profundizacin en la comunidad que
deberia haber tenido a jnyestra manera de ver.

Es importante en el [contexto comunitario,
implica naturalmente ﬁa intermediacion de un
tercero que sea un miembyfo de la comunidad, que
tenga suficiente convogatpria para efectos de que
pueda convocar a la condiliacion en equidad.

Ahi tenemos la necesidad de definir qué tipo
de perfiles requiere la ¢ofnunidad para efecto de
saber de qué tipo de persorfa debe ser el conciliador
de equidad. Estamos pafa junio del afio 2003,
vamos a tener un documgnto sobre el perfil del
conciliador y un manual |de capacitacion y unos
indicativos para efectos fle ser evaluacion de la
figura de conciliacion enfequidad.

Adicionalmente tememos que adelantar un
programa de difusion y promocion de la figura y
capacitar lideres comunitarios en el tema, pues
para esto tenemos estas gifras que aparecen ahi.

En materia de Centro de Conciliacion. Existen
147 Centros de Conciliafion activos en el pais,
hay mil seiscientos sesenfa y cinco conciliadores
en derecho en el pais, cinguenta y ocho entidades
avaladas para capacitan conciliadores en derecho.
(Cuédl es la idea que tenemos nosotros? En primer
término promover el mejcanismo, fortalecer los
Centros de Conciliacion que existen y desarrollar
un sistema de informacibr|{que nos permitarecoger
casos en relacion con I3 epnciliacion para efectos

de saber qué tanto se esta utilizando la figuraen la
poblacion, qué tanta capacidad de trabajo estan
teniendo los centros de conciliacion y qué tanto
impacto real han tenido la solucién pacifica de
conflictos en los centros de conciliacion. Pues
para eso tenemos que organizar el sistema de
informacion que ya lo veremos mas adelante.

(En este momento qué esta haciendo el
Ministerio del Interior y de Justicia en relacion
con los Centros de Conciliacion? Esta autorizando
el funcionamiento de los Centros de Conciliacion,
esta avalando las entidades capacitadoras, esta
vigilando, estd sancionando.

En el tema del aval hay una decision de la que
les hacia mencion en mi pasada visita aqui en
relacion con quien debe avalar las entidades
capacitadoras de conciliadores que es un tema que
tenemos que coordinar con el Consejo Superior
de la Judicatura.

En el afio 2003 se expidieron estas dos
resoluciones expedidas por el Ministro del Interior
y de Justicia a través del cual se promueve la
creacion de Centros de Conciliacion, se facilitan
los tramites y se favorece la relacion entre el
Ministerio y los solicitantes. ;Qué tratamos de
hacer? Limitar un poco la participacion que tenia
el Ministerio frente a la actividad propia del
centro, para efectos de que el centro tenga un
funcionamiento propio, pueda decir exactamente
como maneja sus Centros de Conciliacién, con
qué horarios y que nosotros seamos quien
vigilemos mas bien la actividad del centro.

La Sentencia que cito ahi, establece que el aval
alos capacitadores debe hacerse de forma distinta.
De tal manera que estamos previendo la necesidad
de un trabajo conjunto con el Consejo Superior de
la Judicatura, para delimitar las responsabilidades
entre el Consejo y el Ministerio en relacion con la
conciliacion.

En el modelo del Sistema Local de Justicia.
Una preocupacién y es la Articulacion en el orden
local de los diferentes mecanismos que permiten
la solucion pacifica de conflictos a través de
mecanismos de justicia formal o de no formal,
para efectos de articularlos dentro de la demanda
ciudadana.

Para ese efecto estamos realmente, ya quedo
presentado el informe de la investigacion
preliminar de GTZ en el cual hicieron un analisis
de qué opina la poblacién en relacion con estos
mecanismos y como articular los diferentes
mecanismos de justicia. ;Basicamente cudl es
nuestra propuesta? Elaborar para finales de este
semestre un modelo de como articular el sistema
local de justicia en los municipios del pais.

Para esos efectos tenemos pensado utilizar dos
o tres municipios modelos para mirar cOmo
podemos hacer una implantacion del modelo de
sistema local de justicia y hacer observaciones en
relacion con los resultados de esa investigacion y
ver si acertamos y si la poblacion tiene una
respuesta en la que acepta la propuesta formulada
al sistema local de justicia.

En el manejo del sistema de informacién
tenemos dos fuentes primordiales en la que
recogemos informacion. Uno es el programa
nacional de Casas de Justicia. Algunos de ustedes
en alguna oportunidad les mostré el tipo de
informacion que podemos recoger en Casas de
Justicia, podemos recoger informacion de hasta

qué punto le alcanza los ingresos a una familia
promedio de una zona como el barrio Simon
Bolivar, hasta el tipo de conflictividad que tienen
y a quién acude para solucionar sus conflictos o si
no acude a nadie.

Adicionalmente tenemos la posibilidad de mirar
cuales son digamos los problemas en materia de
justiciay de convivenciaqueafectanaesapoblacion,
esa informacion coordinada con la que recogemos
en los Centros de Conciliacion, nos va a permitir
hacer un registro del tipo de atencion que requiere la
poblacién en materia de acceso a la justicia y esa es
la propuesta que tenemos para ese tema.

(Cuales son nuestros compromisos concretos
que era la pregunta del Senador Gonzalez en
materia de Fortalecimiento de Justicia? Ahi los
tengo a treinta de junio y a 31 de diciembre.

A 30 de junio el modelo local del sistema
nacional de justicia, tener organizado el tramite
delos Centros de Conciliacion, desgraciadamente
como les decia el procedimiento era un poco en
algunas ocasiones tortuosas para los Centros de
Conciliacion, sobre todo para los de fuera de
Bogota y lo que estamos buscando es que todos
esos Centros de Conciliacion que han presentado
sus solicitudes con anterioridad, se puedan evacuar
la solicitud y que estemos al dia en ese tema.

Tener 32 Casas de Justicia funcionando, tres
Centros de Convivencia funcionandoy el proyecto
de mediacion de la Policia andando.

Y para el 31 de diciembre es 36 casas, un
incremento de 4 Casas de Justicia, tenemos laidea
del proyecto de interaccion en orden, ahi hay algo
adicional en materia del manejo de la operacion
de las Casas, en las Casas de Justicia existe una
cosa que se llama el centro de recepcion de
informacion y la idea es articular ese centro de
recepcion de informacion, como les decia con el
tema de la informacion que recogemos de los
Centros de Conciliacion para tener ese tema
articulado para finales del afio.

En materia de Fortalecimientos del Sistema de
Justicia en materia de Seguridad Juridica, el
objetivo es asegurar, tener certeza juridica en
Colombia, ;para eso de qué se trata, qué estamos
buscando? Yo les hablaba de que teniamos un
aspecto de reformas legales y otro aspecto que es
de mejores practicas.

En el tema de mejores practicas se trata
basicamente de que en la medida de lo posible la
gente quien expide reglas, reglamentos, decretos
o leyes haga derogatorias expresas para que no
haya una discusion frente a si hay una norma
vigente o no hay una norma vigente.

Y en el tema de simplificacién. Tenemos
naturalmente la Ley Antitramites, les habia hablado
de la Ley de Jueces de Competencia Miltiple con
la cual pretendemos acercar la justicia formal a la
comunidad, que es un tema que trabajaremos de
manera articulada con el Consejo Superior de la
Judicatura.

El tema del proyecto de reforma a la
administracion de justicia y el tema del desarrollo
del Acto legislativo nimero 3 que es el de la
Reforma de la Fiscalia, en la que veiamos que hay
Cédigo de Procedimiento Penal, Codigo Penal,
Estatuto Habeas Corpus, Penitenciario y
Carcelario, asi como la Ley de Arbitraje que aqui
en el Recinto de la Comision Primera ya tuvo
aprobacion en primer debate.
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En el tema de la Defensa Judicial de la Nacion.
Este es un tema que hace parte de la reforma
transversal del programa de la administracién
publica, que ustedes ya han tenido la oportunidad
derevisar, basicamente estamos buscando politicas
estatales en materia de defensa judicial de la
Nacion y politicas de coordinacion, seguimiento
y control de la defensa judicial de la Nacion.

(Qué estamos evitando realmente? Que
estamos tratando de buscar realmente una actividad
relacionada con la previsién del dafio antijuridico,
profesionalizacion de la actividad litigiosa del
Estado, recuperacion de los dineros con ocasion
de sentencias condenatorias contra el Estado
colombiano cuando la sentencia condenatoria haya
tenido origen en conducta de los agentes del
Estado colombiano.

Para eso necesitamos hacer un diagnostico
preliminar del Estado de la defensa judicial de la
Nacion. Yahemos avanzado bastante en la materia
y si alguno de ustedes esta interesado, podria
mostrarles cuales son los avances.

(Basicamente qué hemos tratado de hacer?

Primero. Impulsar el mecanismo de conci-
liacion entre entidades del Estado colombiano
paraesos efectos expidi6 una directiva presidencial
que es la 2 de este afio, en la cual se establecieron
unos procedimientos y ya los procedimientos han
tenido cierto avance.

De otra parte hemos tratado de vincular a la
Procuraduria General de 1a Nacién al Consejo de
Estado en la Sala de Consulta de Servicio Civil del
Consejo de Estado y a diversas entidades del
Estado colombiano para mirar con mucho cuidado
el mapa de actividad litigiosa del Estado, no se
trata solamente de la actividad litigiosa del Estado
en materia contencioso administrativo, se trata
también de los Tribunales de Arbitramento, se
trata también de las acciones de Tutela y las
acciones populares y las acciones de grupo en las
cuales el Estado colombiano puede verse
condenado hacer o pagar ciertas sumas de dinero.

(Al recoger este mapa qué pensamos hacer?
Mirar con cuidado cuales deben ser en primer
término las mejores practicas en materia de defensa
judicial de la Nacion. ;Qué tipo de practicas
deben determinarse como mejores practicas para
efectos de que haya una Gnica vision de la defensa
judicial de la Nacién? En muchas oportunidades
vemos que participan diferentes entidades incluso
del Gobierno nacional y tienen posturas distintas
en su defensa, los casos en que se demanda a la
Nacién, Ministerio del Interior, Ministerio de
Defensa, Politica Nacional y no hay una unica
postura del Estado colombiano o del Gobierno —
Nacion, Ministerios en la defensa, adicionalmente
estamos pensando en unos procedimientos que
nos permitan comunicacion, es decir; que la
persona que esta contestando la demanda y esta
llevando el procedimiento contra la Nacion, no
este actuando de manera aislada sin tener en
cuenta a las personas que siguieron la ejecucion
del contrato o que siguieron pasos importantes de
la actuacion administrativa que se cuestiona en
ese proceso.

Adicionalmente es importante tener en cuenta
los valores, les decia la vez pasada que tuvo la
oportunidad de hablar del tema con ustedes que
no existe ni siquiera a nivel nacional una politica
clara en materia de como debemos tener en cuanta

las contingencias del Estado desde el punto de
vista contable.

Basicamente lo que estamos buscando es eso,
tenemos el compromiso de tener un Compes en
materia de defensa judicial de la Nacion para
antes de que se termine este afio y de tener el
documento prelimar de diagndstico, podria
entregarselos siustedes lo consideran conveniente
y lo que queremos es a medida que avance el
trabajo que estamos haciendo con los diferentes
Ministerios y establecimientos publicos asi como
con el Consejo de Estado, con la Sala de Consulta
de Servicio Civil del Consejo de Estado, ir
alimentando una base de datos de actividad
litigiosa del Estado.

En materia de politica criminal y penitenciaria,
les hablaba de lanecesidad del censo ala poblacion
interna y el censo a la poblacién interna en una
base de datos que nos permita a todas las personas
que participan en el sistema de justicia criminal
consultar.

Les hablaba yo la vez pasada de que en
Colombia no tenemos un sistema que nos permita
queel DASylaPoliciayel CTly laFiscaliahagan
consulta sobre una persona que este interna a la
misma que el Inpec lehaga, el juez de conocimiento
y el juez de ejecucion de penas. El doctor Guarin
del Consejo Superior de la Judicatura haavanzado
mucho en el tema del disefio y nosotros lo que
estamos buscando es un sistema interconectado
que nos permita a todos conocer la situacién del
interno, evidentemente el Inpec no tiene que
conocer muchas cosas del proceso, pero si tiene
que conocer ;Por qué delito esta, en que etapa esta
el proceso y como fueron las condiciones de su
captura y cuales son ciertas condiciones basicas
del interno para efectos de poder hacer el
tratamiento?

De otra parte la revision de cupos. Yo les
hablaba la vez pasada del problema que tenemos
en relacion con los cupos, las estadisticas y la
informacién nos dice que tenemos cerca de
cuarenta y seis mil cupos de internos, pero esos
cuarenta y seis mis cupos de internos tienen
diferentes calidades, y lo que es muy importante
es que tengamos absoluta claridad sobre esa la
calidad de esos cupos y cdmo vamos a manejarla.

Los primeros avances que hemos hecho
nosotros nos permiten que tenemos una deficiencia
de oferta de cupos muy superior a la que alguna
vez hayamos pensado y la idea es que para efectos
de manejar esa deficiencia de cupos, necesitamos
tener esquemas contractuales que nos permitan la
participacion de particulares en el tema.

Como hemos avanzado en esa materia. Hemos
identificado las zonas del pais donde tenemos un
problema mayor en el déficit de cupos,
basicamente se trata del Tolima, de Antioquia, de
Bogota y del Valle del Cauca y del Casanare.

Esas cinco regiones tienen un problema muy
serio de hacinamiento y tienen un problema muy
serio de oferta de cupos, ya que son las regiones
en las que hay una actividad de captura por parte
del CTI, de Ia Policia y del DAS mayor.

(Qué hemos pensado en esa materia? Por un
lado hemos estado conversando con las entidades
territoriales, quienes en virtud de la Sentencia T-
153 y de las normas vigentes, tienen la obligacion
de aportar al sistema nacional, aportar con centros

de reclusion propios o aportar en proyectos
conjuntos para efectos de hacer una oferta completa
de cupos de centros de reclusion.

En el caso de Ibagué por ejemplo hemos
avanzado bastante en la seleccion del inmueble
para efectos de hacer una convocatoria para invitar
privados al disefio y construccion del centro.

Lo mismo en Bogot4, en Antioquia y en el
Valle del Cauca estamos un poco mas crudos en
materia de definicion del lote. En Yopal también
esta definido el inmueble y estamos en el tramite
para efectos de manejar ese tema.

En materia de manejo de los centros de
reclusion, vemos que parte del problema que
tenemos nosotros es el manejo de los diferentes
servicios que el Estado colombiano debe ofrecer
a los internos.

Yo sé que el Senador me va a preguntar y
entonces me devuelvo. Por épocas, por tiempos,
(Como es la idea de cumplir? Antes de que se
termine este semestre tenemos que tener.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefiora Viceministra, queriamos tener una
vision clara de unas metas muy sustanciales del
tema judicial y de unas estrategias y de unos
recursos. Por ejemplo en este tema concreto mas
alla del funcionamiento en si interno de los centros
penitenciarios, temas muy concretos, por ejemplo
la ciudad de Bogota, la ciudad capital donde hay
un déficit como usted lo ha sefialado bastante
grande en la atencidn penitenciaria, jesta
contemplado en el Plan de Desarrollo o hay alguna
asignacion especifica a ese tema concreto sobre la
atencion carcelaria, esta prevista y si lo esta en
qué cuantia, por ejemplo para atender ese tema?

Me parecia escucharle que aun esta en entre
dicho incluso el tema del Lote.

Recobra el uso de la palabra la doctora
Maria Margarita Zuleta Gonzilez, Vicemi-
nistra del Interior y de Justicia:

No. El lote en Bogota no hay problema con el
lote, el lote esta. Es la Picota.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

(Entonces existe alguna asignacion? Seria a
manera de ejemplo.

Recobra el uso de la palabra la doctora
Maria Margarita Zuleta Gonzalez, Vicemi-
nistra del Interior y de Justicia:

Ahi esta. Yo queria pues terminar el tema del
servicio penitenciario para efectos de pensar en
educacion, perdon en lo que llaman en el derecho
penitenciario el minimo vital, el manejo de la salud
y el tema del tratamiento que era una de las cosas
que nos faltaba, una de las propuestas que tenemos
y pensamos iniciar muy pronto es que el manejo de
la salud de los internos se haga en cumplimiento de
lo que dice la ley y en cumplimiento del sistema de
salud Nacional, pagando unidades por capitacion
por cada uno de los internos. Que en este momento
se esta haciendo con médicos de planta o médicos
contratados por el Inpec.

En el cuadro que aparece ahi, estan las cifras de
los recursos que estan en el Plan Nacional de
Desarrollo para el sistema administrativo de
Justicia, es decir; las cifras que no le corresponden
al Consejo Superior de la Judicatura que estan
incluidas para justicia en el manejo del sistema
administrativo de justicia.
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Abhi estan las cifras de ac¢eso a la justicia, cual
es el presupuesto que tenemos para acceso a la
justicia, para temas de politica criminal y
penitenciaria, para infraestructura de centros de
reclusion, para el tema de defensa judicial de la
Nacion, y para... I

Y yo estoy segura que elidoctor Puello entrara
en detalle en los temas de c4m0 se distribuyen los
ingresos del Ley 55, Ley 6%y Ley 66.

La Ley 55 le da un porcentaje del recaudo de
derechos por registro de instrumentos publicos y
otorgamiento de Escrituras, le da un porcentaje de
recaudo importante al sistema de justicia.

Adicionalmente la Ley 64 que es la de depositos
judiciales también le atribuye un porcentaje a la
Rama Judicial por una parte y al Inpec por la otra
parte. '

Y el 10% de los ingresos brutos de las Notarias
que es la Ley 6, también habla de un % para el
sistema de justicia. Con bas¢ en esos recursos, con
el recaudo de esos recursos se construyen estas
cifras y esta es la parte del sistema de justicia que
no le corresponde al Consejo Superior de la
Judicatura, sino a los programas del sistema
administrativo de justicia.

En materia de infraestructura tenemos unas
cifras y lo que estamos pensgndo hacer y como les
decia la parte de los lotes enjel caso de Bogota, en
el inmueble donde funcionalla Picota, hay espacio
suficiente para construir|y justed bien lo conoce
Senador Gonzalez, ahi po tenemos ningun
inconveniente desde el puntp de vista digamos del
inmueble para efectos de aflelantar un programa
de construccion.

En Ibagué el inmueble fya el municipio y el
departamento del Tolima, dfrecieron el inmueble
para efectos de hacer la canstruccién. Tenemos
unas cifras dedicadas a la canstruccion de Ibagué,
pero estamos pensando hater un sistema mixto
para la construccion.

En Antioquia, en Yopal| también ya esta listo
el inmueble, estd visto, estd viabilizado, estamos
esperando temas de permigos y de revisiones si
hay posibilidad de conexidnde servicios pablicos.
También va hacer un inmueble entregado por el
municipio.

Ahora ;cudl es el sistemg de construccién? En
primer término lo que tehemos que hacer es
revisar cual es la disposicion de recursos de
municipio y de departamento para efectos de
montar el programa y la pasgticipacion de terceros
que es lo que hemos estado disefiando y esperamos
tener el tema arreglado ankes de que termine el
primer semestre de estel afio. Invitar a los
proveedores de los materjales de las materias
primas importantes de las ¢entros de reclusion y
compaiiias de Ingenieria para efectos de disefiar
un mecanismo que nos permita adelantar la
construccion con una base ¢on el inmueble que va
hacer entregado a la Nacion, con una base de
recursos de la Nacién (el municipio o del
departamento y con una piroyeccion para hacer
pagos por cada cupo construido a diez y a quince
afios.

Para estos efectos hemos trabajado ya bastante
con la Direccion Nacional de Presupuestoy con el
Departamento Nacional de Flaneacion para efectos
de tener dentro del progmama de construccidn
Bogota, Ibagué, Valle, Anfioquia y Casanare.

Enel casode Bogota, Ibagué, Valley Antioquia,
estamos hablando de alrededor de cinco mil cupos
y en el caso del Casanare estamos hablando de
entre seiscientos y ochocientos cupos.

Las cifras nos dan aproximadamente para la
construccion, estamos alrededor de veinte millones
de pesos, si tuviéramos nosotros la totalidad de los
recursos para hacer el pago inmediato.

Como esto al parecer no es posible, entonces
por eso estamos hablando de hacer unos aportes
de la Nacion y de diferir y pagar por cupo
construido durante un término de diez o quince
afios.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Agradecemos de manera especial a la sefiora
Viceministra. Ella nos ha traido las cifras que se
habian solicitado en lareunion anterior, igualmente
nos ha acompatfiado en forma asidua y permanente
el sefior Director del Inpec, de forma tal que no sé
si exista alguna otra precision o inquietud que
quisiera formular a ellos en la parte del sistema
penitenciario y carcelario, no sin advertirles el
profundo interés y deseo de esta comision de
poder colaborar y ayudar en todo lo que fuere
pertinente en esa politica de tratamiento
penitenciario que es tan importante para el pais,
perolaidea es conformar una comision que rindiera
un informe muy preciso soportado en el analisis y
en la documentacion que nos han traido sobre este
particular. Si no hay ninguna otra observacién. O
quieran hacer una apreciacion, o si alguno de los
sefiores Senadores tiene inquietudes sobre el
particular.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Andrade Serrano:

Yo quiero volver a dejar constancia, salvo que
se me demuestre lo contrario, con cifras que por
muy interesante y loable que sea el esfuerzo por
parte del Ministerio de Justicia para los sistemas
locales articulados de justicia, donde induda-
blemente tiene que existir la voluntad politica de
los municipios colombianos, pero asuvez ademas
de la voluntad politica, sabemos la estrechez
presupuestal por supuesto de la Nacion, pero si
que cierto de los municipios colombianos.

Si las cifras en el tema de sistemas alternativos
de justicia, si las cifras no cambian a las que se
ventilaron ac4, en la comision anterior sino estoy
mal, mil doscientos, dos mil millones de pesos
para cuatro afios, estariamos en nada en el tema de
implementar sistemas alternativos, y seguiriamos
en el punto gravisimo que plantea la Presidencia
del Consejo de Estado, el Consejo de Estado
como corporacion, sino evitamos lo digo el
Consejo de Estado como ejemplo general de
congestion judicial. Si no trabajamos el sistema
de alternativos en sistema de prevencion, en
descongestionar la justicia en todos los ordenes,
pues viene el tema que plantea el Consejo de
Estado en la Seccién Segunda donde hay cinco
mil ochocientos procesos entrando y cinco mil
ochocientos a despacho para salir.

Entonces la experiencia bogotana que volvi y
la escuche el fin de semana pasado de resolucion
de conflictos en el parque, en el barrio, es la Ginica
que va complementada con el tema de jueces de
paz, es la inica que nos permite atacar el tema
fundamental de congestion judicial, por eso
mientras lo que el sefior Presidente del Consejo de

Estado no nos lo indic6 como arranco la
intervencién, mientras no nos sentemos las partes
hablar, si los pocos recursos que existen para
Rama Judicial, se van siguiendo, yendo en procesos
ordinarios comunes y silvestres como los
conocemos, sin mezclar una labor muy fuerte en
este tema de mecanismos alternativos, no habra
mejor futuro en el funcionamiento de la justicia
colombiana.

Me dir4 la sefiora Viceministra, me diran los
sefiores miembros del Consejo Superior de la
Judicatura, si después de toda esta intervencion,
los cuadros. Muy bonito, muy interesantes, muy
loables, las cifras son iguales, yo le auguro que
duraremos cuatro afios, en el caso particular no
con mi voto, si trabajar sistemas alternativos de
justicia, bajo la aspiracion romantica de que los
municipios nos colaboren en la articulacion de
estos esfuerzos.

Considero que para esto es el debate, para
informar y las conclusiones que se tomen aca, se
iran analizar en la plenaria del Senado y de la
corporacion para efectos del Plan de Desarrollo,
pero si la sefiora Ministra, si las cifras no cambian
y tal como lo presentan e indudablemente e
aisladamente el Consejo Superior de la Judicatura
por un lado, el Consejo de Estado por el otro, el
Ministerio por el otro, sin una articulacion de
fuerza, sin una politica definida judicial, por lo
menos en mi caso concreto ese punto no tendra
ningun respaldo en la plenaria del Senado frente
al Plan de Desarrollo.

En ese sentido la constancia y si larespuesta es
diferente a que las cifras han aumentado, han
cambiado a la que hablamos, me gustaria la
respuesta, o sino simplemente dejo mi intervencion
como constancia en esta comision.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Quizas va hacer muy importante una precision
del Presidente del Consejo de la Judicatura, porque
es evidente que hay unas cifras en el presupuesto
del Consejo, hay otras en el Ministerio, parte de la
idea del plan es integrar esto, pero va hacer muy
pertinente que nos muestre una vision mds clara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Ya que usted nos invita hablar sobre el tema,
pues yo voy a aprovechar dos minutos, porque lo
que nos debe quedar claro, es que en la plenaria no
vamos a poder hacer este debate, el Senador
Andrade que ya es experto en el Congreso, sabe
que al Gobierno lo que mejor le puede ocurrir y lo
que trata de presionar siempre es porque ojala el
presupuesto y ojala el Plan de Desarrollo no sean
aprobados por el Congreso. A esa sesion final ni
siquiera vienen los Ministros de Hacienda, porque
no les importa en la medida en que los inmensos
poderes constitucionales del Presidente le permiten
por decreto poner en vigencia o el presupuesto o
el Plan de Desarrollo.

De manera que si vale la pena dejar aqui una
pequefia constancia que me imagino que alld
llegaran en ese ultimo dia atropellados todos los
congresistas a tratar de meter una pequefia
carreterita, una pequefia orbita y eso se vuelve una
discusion verdaderamente problematica, pero
bastante inutil en lo que tiene que ver con estos
temas.
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Yo digo esto porque es desafortunado insisto,
en que en primer lugar estamos haciendo el debate
cuando ya se aprob6 en primer debate el tema de
la justicia, esto a parte del deleite que le causa a
uno escuchar a Augusto Trejos, a los Presidentes
del Consejo Superior, a los altisimos Magistrados,
ala gente que pertenece al mundo de la justicia, no
tienen ningun efecto practico.

Pero es que los Planes de Desarrollo son como
un discurso no. Eso tampoco es que el Plan de
Desarrollo sea algo indispensable para el buen
funcionamiento del Estado y de las cosas. Al
Presidente Pastrana se le callé el Plan de Desarrollo
y no hubo ningun problema ahi, funcioné el
Gobierno y funcionaron los presupuestos. Y digo
esto porque en este Plan de Desarrollo mire que
hasta el Gobierno se le habia olvidado que en el
Plan de Desarrollo una partecita del discurso
debia ser para la justicia, pero no habria pasado
nada catastrofico tampoco, y no ha pasado nada
catastrofico, ni siquiera hay una responsabilidad
para nadie, porque desde las altisimas directrices
de Planeacion Nacional y de quienes manejan
todo esto, se les olvidé que existia el sector
justicia. Unos malidicentes dicen es que pensaban
acabarlo por presupuesto sin necesidad de la
Reforma Constitucional.

Otros dicen, no, es que el Plan de Desarrollo es
como un discurso de las promesas del Presidente
y entonces no importa si no van ahi unos sectores,
porque eso por el camino los vamos incluyendo.

En fin, lo que uno si tiene que decir es que aqui
hay un inmenso cuento para la justicia y que no se
ve soluciones para la justicia y con eso termino.
Llevamos veinte afios hablando de solucion
alternativa de conflictos, de conciliacion, de
arbitraje, de amigable composicion, hicimos aqui
la Ley de los Jueces de Paz, Senador Pifiacué cada
nada se acuerda y dice que hubo la jurisdiccion
indigena y no hemos avanzado mucho en estos
temas sefiora Viceministra de Justicia.

Es que me interesa que ella me escuche porque
como no vino el Ministro, ella de pronto le comenta
Senador Pardo, que yo aqui dije que ese tema de
la justicia en el Plan de Desarrollo mi opinién es
un cuento.

Sefiora Viceministra no se haga dudas, aqui en
este pais nadie estd conciliando y nadie esta
conciliando porque el tema de Dragacol mato6 la
conciliacion o las 10 o mas leyes que hicimos aqui
para que funcionara la conciliacidn.

Los funcionarios piblicos andan aterrados de
que los envien a conciliar y van y dicen lo mejor
es no conciliar para no meterme en lios. Uno
quisiera en el Plan de Desarrollo de la Justicia ver
cOmo vamos a recuperar ese importantisimo
instrumento de la conciliacion y eso se recupera
creando cultura de la conciliacion y creando un
esquema de responsabilidad diferente para los
funcionarios publicos.

Ahora veo que al Ministro Mauricio Cardenas
lo condenaron a pagar diecisiete mil millones de
pesos de su bolsillo, por haber firmado la
conciliacion de Dragacol. Quién se va, en las
condiciones actuales a atrever a conciliar y el
tema del Arbitraje que su Ministro lo maneja
mejor que todos nosotros, anda muy empro-
blemado, porque ahi estamos con el Senador
Andrade de Ponentes de un proyecto de ley que
pretende mantener muy elitisado el Arbitraje, que

pretende que el Arbitraje siga siendo para esos
jugosos contratos del Estado, donde los arbitros
se pueden poner mil millones de pesos de
honorarios, pero eso no es para el pueblo, eso no
es para el acceso a la justicia, eso no es para
solucionar estos problemas.

Con todo respeto yo diria sefiora Viceministra,
que ustedes siguen teniendo en términos de fuco
doctor Gaviria, buena vision bien pandptica de la
justicia. Para mi es muy triste ver que en esas
cifras donde ustedes hablan de ciento setentay un
mil millones para infraestructura carcelaria, mas
carceles y a duras penas hablan de otra casita de

~ justicia en Ciudad Bolivar y de cincuenta jueces

administrativos. Eso me parece un horror, porque
en lugar de esos ciento setenta y un mil millones,
irse para concretar esa visidon que se tiene
puramente de carcelaria, panoptica, represiva, se
pudiesen implementar esos mecanismos alter-
nativos y de pronto solucionar ¢l tema de los
jueces administrativos.

Por ultimo yo soy un defensor a ultranza de las
acciones constitucionales y me parece que eso no
existe para el Plan de Desarrollo y que el sefior
Vicepresidente del Consejo de Estado las mird
con algo de desdén.

Seria bueno que el Consejo de Estado y las
Cortes hicieran una estadistica donde digan por
haberse resuelto el tema a través de una Tutela, de
una accion popular, de laguna de las acciones de
cumplimiento, de las acciones constitucionales,
icuantos procesos han dejado de recibir el aparato
de justicia?

Porque no es solo ver cudntas acciones
constitucionales nos llegan, sino ver cuantas de
esas acciones habria sido un pleito mas, mucho
mas complejo y mucho més costoso, esa es una
estadistica que reclamamos del Ministerio de
Justicia, para que se haga justicia con el tema de
las acciones constitucionales que en concepto de
muchos de nosotros es la unica justicia que opera
hoy con prontitud, con eficacia y con alcance para
todos desprovista de tecnicismos, de privilegios y
de otras circunstancias que caracterizan esos
mecanismos que se nos hablan hoy como gran
descubrimiento para el tema del Plan Nacional de
Desarrollo en el sector justicia.

Termino ahi sefior Presidente, esperando no
haber sido muy polémico en mis apreciaciones,
pero le insisto, lo que ocurre es que en la plenaria
no nos van a dejar decir estas cosas. Agradezco la
informacion que se da por parte de los funcionarios,
pero les insisto, al menos como decia el Senador
Andrade, pues hay que dejar aqui una constancia
respecto de estos importantisimos temas. Muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Temistocles Ortega Narvaez, Presidente
Consejo Superior de la Judicatura:

Sefior Presidente, muchas gracias honorables
Senadores. Yo quisiera simplemente retomar esta
ultima intervencion desde el punto que quedamos
la semana anterior. Para decir que indudablemente
la constancia que en ese entonces dejé aqui el
Senador Andrade que repite hoy, es un buen punto
de partida para intentar una conclusion, asi sea
momentanea sobre el tema.

En primer lugar hay que decir que los recursos
que contempla el Plan de Desarrollo para el sector
justicia, son de aproximadamente setecientos

dieciséis mil millones de pesos para estos cuatro
afios. Recursos de inversion.

Esa cifra le puede dar a los honorables
Senadores una idea de la forma como el Gobierno
esta asumiendo el sector justicia frente al resto de
los sectores del pais. Y esa cifra por supuesto
permite sacar cualquier tipo de conclusiones sobre
la importancia del sector justicia en el Plan de
Desarrollo y por supuesto sobre los posibles
resultados que se obtendran con esos recursos de
inversion.

Habida consideracion de que en el otro extremo
tenemos al frente un incremento de justicia en el
pais verdaderamente alarmante. Como conse-
cuenciasin duda alguna de las dificultades sociales,
econdmicas que viene el pais atravesando desde
hace algunos afios.

Si desagregamos esos recursos, setecientos
dieciséis mil millones de pesos, encontramos que
a la Rama Judicial, a la estructura organica que
aplica la justicia formal en sus jurisdicciones
ordinarias, contencioso administrativa, consti-
tuctonal y disciplinaria, se le aplican para inversion
en los cuatro afios del Plan de Desarrollo, una
cifra de doscientos veinte mil millones de pesos.
Mientras que los otros quinientos mil millones de
pesos, se aplicaran por supuesto a los otros temas
que componen el sector, el Ministerio de Justicia
y del Interior, el Impec, Medicina Legal.

Esa cifra desagregada quinientos mil millones
de pesos para un componente del sector justiciay
doscientos veinte mil para la Rama Judicial, les
permite a ustedes también formarse una idea de
cual es la importancia que en el contesto de la
justicia se le otorga a la Rama Jurisdiccional. Al
aparato encargado de aplicar la justicia formal. Y
también permite por supuesto formarse una idea
de cudles son los resultados que se esperan obtener
en los cuatro afios del Plan con esa inversion por
parte de la Rama Judicial.

Con esos recursos que han sido historicamente
los mismos que se han tenido afios atrés en planes
anteriores, el Consejo Superior o como dijimos
aquila semana anterior, ha venido implementando
sus politicas y programas y ha logrado, las cifras
estan en el texto del informe que se ha presentado
como Plan sectorial de la justicia, a logrado
incrementar en materia de justicia ordinaria la
produccion de jueces en un porcentaje del 108 por
ciento.

Nuestros jueces hoy en medio de tantas
dificultades, estan respondiendo casi con igual
cantidad de egresos en decisiones judiciales a los
ingresos de demandas en esa justicia ordinaria.

Nos queda por supuesto el inventario de afios
atrds. Y en materia contenciosa se esta
respondiendo con un incremento cercano al 32%.

Las politicas del Consejo Superior de la
Judicatura estan dando resultados en materia de
respuesta a la justicia, quedando por resolver
repito, los inventarios acumulados que tenemos
afios atras.

Por eso laenorme importancia sin duda alguna,
salta a la vista casi como un axioma, que es
absolutamente indispensable un trabajo coor-
dinado y arménico entre el Ministerio de Justicia
ydelInteriory el Consejo Superior de la Judicatura.

Si ustedes observan hoy la informacion que
hemos recibido del Ministerio del Interior y de
Justicia, encontramos que tenemos programas
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paralelos. Claro que el Consgjo Superior también
en su Plan Sectorial contieng unos proyectos que
marchan paralelamente con los propésitos y fines
del Ministerio del Interiory de Justicia. El tema de
congestion judicial, el tema de jueces de paz, el
tema de mecanismos alternativos de
descongestion, el tema de desjudicializacién el
tema de capacitacion, esos son temas en los cuales
viene trabajando de tiempo atras y de manera
exitosa el Consejo Superiot.

Unas politicas descoordinadas, pues por
supuesto lo que traeria como resultado es una
pérdida de energias, una pérdida de recursos, una
confusion en el aparato de justicia y sin duda
alguna una absoluta ineficiéncia del sector en su
conjunto. No solamente de unos componentes.

Nosotros quisiéramos aqui que esta célula
legislativa, después de este analisis, nos colaborara
enesetipo de expresiones acerca delacoordinacion
de estas dos entidades, porque el problema de
justicia es tan agudo es tan alarmante, es tan
grave para el pais, que lat mcrc1a o la ineficiencia
del sector, terminaria sin duda alguna ahogéndonos
a todos.

Yo creo que en medio de la crisis fiscal que
tiene el pais, considerando ¢l escaso presupuesto
del sector, haciendo alusion al muy escaso
presupuesto de la Rama Judicial, lo Gnico que
puede permitirnos resultadop exitosos en esa crisis
generalizada, es que por lo menos exista una
coordinacion entre las entidades encargadas de
las politicas y estrategias del sector. Esa es digamos
la conclusion a la que yo pudiera llegar, no sin
antes decirles que en nuestrp caso, en el caso del
Consejo Superior, el texto que esta en sus manos
contiene de manera claja y especifica las
estrategias, las politicas,|los programas, los
proyectos, los recursos y jos resultados a que
aspira llegar el Consejo Superior que serian por
supuesto para el pais njuchisimo mejor si
armonizamos y coordinames estrategias con los
demas entes del sector.

Muchas gracias, sefior Hresidente.

La Presidencia conced{ el uso de la palabra
al honorable Senador Jesiis Enrique Pifiacué
Achicué:

Gracias, sefior Presidefite. Es que yo sigo
preocupado porque la Viceministra de Justicia
por segunda vez hace la exposicién sin tomar el
menor cuidado por tratar dgrecoger por lo menos
asuntos que aqui en la discusion anterior se
plantearony el Senador Héctor Heli Rojas recuerda
codmo el énfasis de nuestra preocupacion en esta
materia se centra especificariente en los propdsitos
que el Estado tiene con los|pueblos indigenas en
lamedidaen que el temade la jurisdiccion especial
indigena va hacer desarrol da.

Quisiera persuadirla haclendo un comentario
muy rapido. Pienso que podria ser valido también
para los Altos Magistrados aqui presentes, pero
entiendo que ellos con muchia suficiencia estudian
estos asuntos, de manera quk no les sera nadararo,
pero si me parece importahite para efectos de la
constancia como aqui estan fliciéndolo ya, sefialar.

Colombia como Republica nace muy mal
nacida, porque es la violencia, la guerra, la muerte
del otro el que se impone|como categoria para
recuperar posibilidades d¢ tranquilidad, pienso
que esta decision hasta ahgra nos golpea de una
manera muy tragica, tanto fjue ya no vale la pena

hacer esfuerzos criticos por comprender o
explicarnos el eminente esfuerzo econéomico que
se hace por tratar de agenciar la solucién de
nuestros problemas via guerra, via cosa armada,
via violencia, via muerte del otro y no-via
fortalecimiento del poder judicial como un
instrumento de las sociedades civilizadas.

Y quiero sefialar esto con algin énfasis en el
sentido en que los indios siempre hemos estado o
los pueblos indigenas hemos estado con quienes
nos ofrecen posibilidades de garantia para el
bienestar, para el desarrollo de nuestros propdsitos
de vida de nuestro destino.

Por esta razon le copiamos al dedillo, a todos
aquellos que nos ofrecieron que podria ser el
régimen Espafiol excluyéndose de este territorio
una posibilidad enorme de poner el imperio de la
ley, de lajusticia, del entendimiento entre nosotros.

No obstante hubo indigenas muy importantes
que decidieron mantenerse dentro del esquema
Espafiol como una propuesta supremamente
importante. ..

Como desconocer la presencia de Agustin
Agua longo, un seifior que dio la guerra, peleo,
lucho, hizo la guerra convencido en que lo que los
Espafioles nos ofrecian en sus garantias era
suficientemente importante, pero nosotros en
buena parte nos mantuvimos con los que nos
prometian un nuevo pais, un nuevo esquema de
posibilidades democraticas y también hicimos la
guerra desde ese escenario.

Como olvidarlapresencia Victoriano-Lorenzo,
que entre otras cosas fue entregado después de
firmar el tratado de Wisconsi en el barco famoso
este entre conservadores y liberales paliando
entonces, traicionado y entregado por el General
Benjamin Herrera, un General del partido liberal
de entonces, para que el Gobierno conservador en
su oportunidad pudiese actuar en la ley como se
dijo entonces y terminaran fusilandolo. Hasta hoy
nos hemos mantenido a propdsito de los acuerdos
de la Constitucion del 91, en el que entre varios
aspectos se compromete el Estado a través de los
tres poderes publicos a posibilitar oportunidades
de bienestar para pueblos como estos.

El tema de la jurisdiccion especial indigena
estd muy bien concebida en la Constitucion en su
articulo 246, los pueblos indigenas podran ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial, segiin sus normas, procedimientos,
pero esto se hace con plata.

No podemos hasta ahora como esta ocurriendo
aceptar que los sindicados y los condenados
indigenas vayan sujetos al sistema penitenciario
actual que no es digno ni siquiera para los
colombianos que hoy estan bajo ese esquema que
el Codigo ofrece. Cuanto menos para casos como
en el nuestro, en el que tenemos una concesion
absolutamente distinta y que la Constitucion
reconoce en lo referido a la cosa penitenciaria.

Estan planteando ustedes aqui un término que
me parece interesante y lo acepto y lo aplaudo,
porque estan diciendo que haran un esfuerzo por
rescatar el régimen de remision entre la justicia
ordinaria y la jurisdicciéon especial indigena,
fabuloso, pero no es solo esto, necesitamos ir
muchomasallay el tema de la politica penitenciaria
es un asunto que demanda de discusién profunda
y quisiéramos nosotros por lo menos ser recogidos

en esta perspectiva, no en la inversion de las
cérceles que estan proponiendo, sino enla creacion
de las granjas de rehabilitacién que tenemos, que
hemos tenido y que conviene fundamentar en la
debida coordinacion con el Impec para que esto
pueda evolucionar en condiciones mucho mas
comprensibles y democraticas.

Con el Jefe del Impec en el periodo pasado
tuve que hablar dos veces para que la Directora de
la carcel San Isidro en el caso de Popayan pudiera
recibir a los indigenas que venian condenados por
la jurisdiccion especial indigena. Hasta para eso
se necesita influencia politica y no puede ser asi.

Conviene que esta circunstancia sea evaluada,
de la misma manera me parece importante que la
cosa de la jurisdiccién especial indigena sea
concebida en dos ambitos muy importantes, en
aquellos en donde hace mucho rato, hace muchos
siglos vienen ejerciéndolo y en aquellos territorios
indigenas en donde no existen pero que hay el
interés de regresar al rescate de estos factores muy
importantes y contribuirian en una vida mucho
mas civilizada, mucho mas comprensible.

Asi que sobre este punto habrd que hacer
énfasis muy importantes y quisiera solo sefialar
estos, advirtiendo que no encuentro el debido
compromiso de parte del Gobierno del doctor
Uribe, en el afan de reglamentar en primer lugar
e instrumentar la existencia ya de la jurisdiccion
especial indigena como la Constitucion lo ha
recogido.

Y me uno a las afirmaciones estas en que los
recursos para tal finalidad son muy pobres,
comprensibles ademas porque este Gobierno con
buena parte de los colombianos considera que con
la guerra va a resolver los problemas, ojala lo
consiga, nosotros dudamos mucho en que ese sea
el mejor camino, pero la desesperacion ha llegado
a tal extremo que vale la pena con alguna timidez
aceptar esas medidas sin que se tenga confianza
en que el éxito va hacer definitivamente un pais en
paz, la paz no es el resultado de la muerte del otro.

La paz no es el resultado de la ausencia de
quien replica, de quien contesta, de quien
argumenta, y la paz tampoco puede ser el de ir al
extremo como en el que se promete ir, pero que no
se lo esta aplicando, porque buena parte de los
militares que veo en mis territorios los veo andando
por las carreteras y los caminos reales de antiguo,
pero no los estdn combatiendo donde estan,
enmarafiados y acostumbrados a cometer los
delitos que siempre han cometido.

Pues mucha inversion se esta haciendo, pero
poca guerra se estd presentando en esta ocasion,
mas interesante se esta poniendo en Irak, aun que
condenamos todo lo que estd pasando alla, pero en
el caso colombiano yo veo muy dificil que la
guerra implementada en estos términos vaya a
tener un éxito importante, mucho menos si la
justicia en los términos en que estd concebida no
va a darnos a nosotros satisfaccion importante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Andrade Serrano:

Gracias, sefior Presidente. Con haber abierto
esta ronda de intervenciones, yo creo que es mas
fructifero con el respeto de los funcionarios que
estan por intervenir, ir tratando de hilar algunas
conclusiones, yo sé que esta pendiente todo un
tema electoral que no sabemos si lo alcancemos a
evacuar, pero es que no puede quedar en el
ambiente sin buscar soluciones, lo que aqui es
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evidente y claro, dicho elegantemente por cada
una de las personas que han intervenido, sobre
todo los funcionarios, sobre la absoluta y total
descoordinacion entre toda la rama judicial.

Cadauno por su lado reiter6 adornandose, para
no herir susceptibilidades, pero una franca y
evidente descoordinacién. Y entonces ahi
discrepando, sumandome al planteamiento del
Senador Héctor Heli, pero buscando dar algunas
alternativas. Si Senador Rojas, parece un chiste
que estemos haciendo el debate y el anélisis de la
justicia cuando ya se aprobo en primer debate.

Pero como diria el Chavo del Ocho, tomémoslo
por el lado amable y busquemos que previo a
llegar a plenaria, no nos pongan al Congreso a
hacer una tarea que la quisiéramos hacer, yo
estaria en condiciones si me invitan a contribuir
en mis modestos conocimientos, a buscar una
propuesta que solamente le toca coordinarla al
Gobierno Nacional con la Rama Judicial.

A nosotros nos corresponde cuando llegue
aqui el debate, mirar las observaciones y hacer las
observaciones y votar finalmente en ese programa
de ilusiones que normalmente se constituye en el
Plan de Desarrollo, porque aquello hablando de
prevenciones, las hay de todas partes doctor Trejos.

Yo me encontré con un Magistrado titular del
Consejo de Estado y en una tertulia hablando del
tema electoral y yo diciendo lo que he dicho
publicamente, diciendo privadamente que es un
esperpento lo que viene funcionando en la Sala
Electoral y que no hay derecho que después de dos
afios tres meses, salgan a decir que un Gobernador
no fue elegido de acuerdo a la normatividad legal
y el Magistrado no solamente insinud, sino lo
afirmd, que es que cuando nosotros estabamos
quitando o planteando eliminar funciones
judiciales de la Seccion Quinta, existia un tufillo
de retaliacion por parte del Congreso, porque el
Consejode Estado conoce la pérdida de investidura
y que seguramente era un desquite nuestro frente
a la Seccion Quinta del Consejo de Estado, no lo
digo por usted, porque usted fue muy gentil.
Alguna vez que yo plantee el debate de justiciaen
la Camara de Representantes, y escuché sus
planteamientos, entonces aqui desde el punto de
vista de prevencion es si que cierto que de largo y
de ancho y de todas partes, pero la idea central es
que después de que nos dicen que aqui hay unos
programas paralelos, bien intencionados
seguramente, con pocos recursos, pero cada uno
por su lado, el debate queda absolutamente en
nada, si simplemente dejamos las cifras al garete
y viene Planeacién Nacional al estudio del Plan de
Desarrollo en el pupitrazo que sefiala con toda
razén el doctor Héctor Heli en lo que constituye
los Planes de Desarrollo.

Reitero. El tema es muy profundo y uno podria,
el primer debate que yo quise hacer en mi
primiparada en la Cémara, es ;cuanto pierde el
Estado por sentencias judiciales anualmente?

Cuando era litigante no era dificil porque se
centralizaba en el Ministerio de Hacienda y se
hacia un solo pago. Lo que entiendo es que ahora
Ministerio por Ministerio, capitulo por capitulo,
organismo por organismo y vaya reune usted las
cifras, cuanto pierde el Estado de miles de millones
de pesos y me atrevo a decir en billones de pesos
por falla en el servicio o por normatividad o por
faltas y actos ilegales y por todo lo que constituye
la jurisdiccion contencioso administrativa.

No mas y ayer volvio a llegarme a mi oficina
la constancia gravisima de Ferrovias, de un fallo,
creo que es Arbitramento por cuarenta mil millones
de pesos generando intereses de mora en un
Tribunal de Arbitramento donde segin la
constancia, el Estado se neg6 y dio instrucciones
a presentar un recurso extraordinario para tratar
de impedir esa condena de cuarenta mil millones
de pesos y recuerdo porque el consorcio lleva el
apellido que yo llevo, Consorcio Andrade
Gutiérrez, no Andrade Serrano.

Entonces el tema es muy complejo, por ejemplo
ayer vi las estadisticas donde aparece el Gobierno
nacional, seguramente con razén disminuyendo
un diecisiete por ciento en criminalidad, en
homicidios, en siniestralidad, si ello es cierto
estariamos a unos resultados evidentes de la
politica de seguridad democratica, si eso esta y
ayer las escuché con satisfaccion. Pero no hay que
olvidar y ojala las cifras sean ciertas y tengan
sustento en la realidad, que hay una parte que los
investigadores, los que se han dedicado a estudiar
el tema, lo llaman la criminalidad oculta, la
sinistrariedad oculta, que es aquel tema que nunca
llegaa conocimiento de laRama Judicial. Entonces
ahi esa es una parte definitiva.

Para concluir en esta pequeiia intervencion, ya
que usted abrid esa ronda Presidente que me
parece importante. Es que no podemos concluir
este esfuerzo de la Comisiéon Primera, sin que
quede una comision interinstitucional, donde el
Presidente de la Comision Primera y su
Vicepresidente al portas de que lleguemos a la
plenaria de la Corporacién nos traigan algo serio
y algo estudiado sobre los puntos en concreto,
porque st la Rama Judicial no se reune para
trabajar con el Gobierno Nacional, pues por lo
menos que el Congreso haga de amigable
conciliador ahora que estamos de moda en los
métodos alternativos de conflicto, pero yo lo que
no quiero es ese espectaculo en plenaria, que es el
espectaculo del pupitrazo, de programas paralelos
como me sefiala el Consejo Superior de la
Judicatura, programas paralelos del Ministerio de
Justicia y recursos dilapidados y seguramente no
articulados, bien escasos que estdn y que no
busquemos de verdad disminuir los niveles de
conflictividad.

Porque el aparato ordinario como lo sefiala el
doctor Trejos, como lo sefiala el Consejo de
Estado, no es capaz de evacuar si no vienen temas
como el que toca el Senador Héctor Heli, el tema
de conciliacion, ayer me decia doctor Rojas la
Asesora de Presidencia de Telecom.

Que nadie en Telecom. Después de lo que paso
y Dragacol y de todos los pleitos que han tenido,
tienen la mas minima intencidén de volver a un
Arbitramento, mucho menos a una conciliacion
prejudicial, sino trabajamos en el tema de
conciliacion, sera totalmente imposible evacuar
los cinco mil ochocientos procesos que estan
llegando anualmente a la Seccion Segunda del
Consejo de Estado.

Porque fijese que es que cada orbita, yo me
acuerdo, las cifras sino estoy mal, donde decia el
doctor Temistocles, sino estoy mal, que fue el que
lo trajo, que estamos en términos generales bien.
Arrancé la intervencion, entrando un milldn
trescientos procesos y evacuando un millon
trescientos procesos, trescientos mil mas o menos
cifras mas, cifras menos, pero aqui lo que nos trae

aisladamente el Consejo de Estado es que por el
contrario el Consejo de Estado sigue sumido en la
mas profunda congestion judicial.

Entonces sefior Presidente, mi propuesta
concreta es; usted que hoy estd ejerciendo la
funcién, perotiene lainvestidura de Vicepresidente
de esta célula y el Presidente de la Comisién, no
terminemos esto en el aire con todas las cifras al
aire, para que la otra semana que ya comienza la
discusion del Plan de Desarrollo, lleguemos con
el texto sin concertar e implementar a la plenaria
de la corporacion.

Esa es mi propuesta concreta a cargo por
supuesto creo del Congreso de la Republica y del
Gobierno Nacional.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces la anunciada comision, habiamos
dicho al comienzo de esta reunién que era
fundamental un informe por parte de la Comision
Primera y ha sido ademas muy oportuna la
presencia de los Senadores Aurelio Iragorri y
Juan Manuel Lopez, quienes son ponentes en las
Comisiones Econdémicas de este tema tan
importante, el cual nos permite avanzar trabajo,
de manera que si ustedes lo tienen a bien junto con
el Presidente doctor Germén Vargas, el Senador
Andrade, el Senador Héctor Heli Rojas y no sé
quiénes otros pudieran participar para que
redactemos el informe pertinente que haremos
llegar a los ponentes y desde luego al Gobierno
Nacional. Tenemos un lapso breve, este sera
apenas el primer paso, porque ante la anunciada
Reforma Judicial tendremos que hacer unas mesas
de trabajo y de analisis con todos los sefiores
Magistrados, Consejeros y desde luego para
completar esta vision habiamos solicitado al sefior
Fiscal General de la Nacion una precision de
datos, de balance, en forma asidua ha asistido para
acompaiiarlo en esta reflexion, entonces con su
intervencion y la del Defensor del Pueblo que
también nos acompaiia, terminariamos esta
primera consideracion.

La Presidencia designa la subcomision
integrada por los honorables Senadores: German
Vargas Lleras, Andrés Gonzalez Diaz, Rafael
Pardo Rueda, Héctor Heli Rojas, Hernan Andrade
Serrano y Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Navarro Wollf:

Sefior Presidente. Yo quisiera saber si si vamos
a poder participar en el debate sobre el tema
electoral. Porque son la una de la tarde y tenemos
aqui a los Magistrados sentados y si no vamos
alcanzar el debate hoy, me parece que lo mas
prudente y lo més sensato es pues aplazarlo y
citarlos en un nuevo momento, porque de lo
contrario seria bastante descortés tenerlos aqui
sentados para decirles después que el debate no se
pudo hacer.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rafael Pardo Rueda:

Yo ya habia hablado con usted, con la sefiora
Registradora y con el Presidente del Consejo
Electoral, sobre la posibilidad de aplazar el debate,
yo no tengo ningun problema, me parece que es lo
mas adecuado darle el espacio y el tiempo necesario
en la medida en que no me lo vaya a embolatar en
el tiempo, Presidente, y no me lo ponga pues para
el afio entrante, sino le pongo una fecha cercana a
este debate.
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La Presidencia mter\ﬁ ene para un punto de
orden: l

Si asi lo tienen a bien |p sefiora Registradora y
los honorables Magistradgs del Consejo Electoral,
entre otras cosas este tenja resulta para nosotros
sumamente urgente porqgjie lo podemos empatar
con los analisis de la Reforma Politica como
quiera que es uno de las capitulos esenciales en
esta materia en forma tallque podemos distribuir
eltiempoy va hacer muy provechoso para avanzar
también en el tema de la Reforma Politica.
Entonces no sé si ustedes tendrian a bien que en el
Orden del Dia de mafiana y como seguramente
también tendremos el tema de Reforma para
empezar a tratar estos temas y desde luego
extendiéndoles nuestras excusas por la manera
como se desarrolla el tema.

La Presidencia sometg a consideracién de la
Comision la proposicibn presentada por el
honorable Senador RafaelPardo Rueda cuyo texto
es el siguiente: '

Proposicion namero 127

Aplacese para el diamartes 8 de abril, el debate
a que hace referencia la Proposicién nimero 125.

Firmado honorable S¢nador Rafael Pardo.

La Presidencia cierfa la discusion de la
Proposicién nimero 127 la Comision le imparte
su aprobacion.

La Presidencia ofrecb el uso de la palabra al
doctor Luis Camilo Osoriio Isaza,Fiscal General
de la Nacién:

Sefior Presidente, ilustres Senadores. Por
segunda vez concurro cbn idéntico proposito a
esta comision y ya lo hai)la hecho ademas a las
Econdmicas. Slmplemente para informar que de
acuerdo con lo convemdo en la ultima sesion,
presentarlamos un complemento de Articulado
que seria necesarig pgregar al proyecto
actualmente presentado| por el Consejo de la
Judicatura y por Planeacién Nacional.
Simplemente quiero decif que este era un proyecto
que venia para las vigen¢ias de 2003 al 2008, se
reduce exclusivamentg al 2006. Tiene una
limitante que anicamente comprende hasta el
2006, luego alli debe habgr una deflactacion de las
cifras y de idéntica manefa como lo adverti, parte
de los propositos que cpnllevan la Reforma al
procedimiento judicial penal, estan ya incluidas
dentro del plan general| de inversiones que se
refieren a la posibilidad de mejorar la parte
cientifica en criminalisti¢a y en investigacion y la
parte de capacitacion.

Ademas también parcialmente estaba previsto
lo que son la organizacion de despachos judiciales
tanto para Jueces, Magistrados, como para los
propios Fiscales en tornoja las Salas de Audiencia
que seria la gran inversipn.

Yo dejo consignado un cuadro donde nosotros
consideramos una invergion alrededor de setenta
mil millones de pesos, 9 sea, unos dieciséis mil
millones de pesos menps de lo que habiamos
advertido, porque el proceso va hasta el 2008,
donde se destacan fundamentalmente el disefio de
una capacitacion para esI; mecanismo, la parte de
las Salas de Audiencia y la reordenacién de los
despachos y basicamente una ampliacién y
fortalecimiento de la capacidad investigativa.

Con este complemgnto, ademéas dejamos

redactado ya el articufado correspondiente al
articulo, un inciso parg e articulo 22 del Proyecto
1

de ley 169 cuyo texto pues tiene tres renglones y
aqui lo dejo consignado para que puedan ampliarse
a estas materias que acabo de anunciar.

Gracias, sefior Presidente.

El doctor Luis Camilo Osorio, Fiscal General
de la Nacion radica por Secretaria el siguiente
documento:

Anexo 2

DFGN 001983

Bogota, D.C., 31 de marzo de 2003
Doctor

GERMAN VARGAS LLERAS
Senador de la Republica

Senado de la Republica

Ciudad

Honorable Senador Vargas Lleras:

El Congreso de la Republica, con su decisivo
concurso, aprobd la reforma del sistema penal
colombiano mediante el Acto legislativo 003 de
2002, dando paso al procedimiento judicial penal
con tendencia acusatoria. Para la implementacion
de la mencionada reforma, la Fiscalia General de
la Nacion, proyecté un presupuesto cuya
estimacion asciende a ochenta y seis mil ciento
ochenta y ocho millones de pesos
($86.188.000.000), para un periodo de ejecucion
de seis afios, 2003-2008; al inicio de la ultima
vigencia, debe estar funcionando el nuevo sistema
en todo el pais.

En la proyeccion de costos, se tiene en cuenta
los aspectos relevantes para la puesta en marcha
del sistema, como son los ajustes normativos, la
reorganizacion funcional y organizacional de las
entidades que lo conforman, la transicion gradual
del sistema vigente al acusatorio, las adecuaciones
fisicas requeridas (salas de audiencia), la
ampliacién y fortalecimiento de la capacidad
investigativa del Estado y como componente
estratégico, la capacitacion de los Servidores de
los organismos que integran el sistema.

Conscientes, que el Plan de Desarrollo del
actual Gobierno, “Hacia un Estado Comunitario”,
cubre los afios 2003-2006, estimamos que los
recursos incrementales a los previstos para este
periodo serian del orden de los setenta mil ochenta
ocho millones de pesos ($70.088.000.000), que
corresponden a un 81% de los requeridos para la
implementacion de la reforma, de conformidad
como se presenta en el documento adjunto, lo cual
indica que los demas valores correspondientes a
la diferencia, la suma de dieciséis mil cien millones
($16.100.000.000), el 19%, tendrian que ser parte
del plan formulado por lasiguiente administracion.

Adicionalmente, agregamos un texto
autorizando la inclusion de las obras de
infraestructura fisica, como inciso del articulo 22
del Proyecto de ley “169 de 2003 Camara” de
2003, que comprendan despachos de jueces y
magistrados, fiscales, salas de audiencia
correspondientes al sistema acusatorio, incluidos
también reclusorios para personas privadas de la
libertad.

Cordial saludo,
Luis Camilo Osorio Isaza,
Fiscal General de la Nacion.

Solicitamos incluir dentro del articulo 22 del
Proyecto de ley “169 de 2003 Camara” de 2003 el
siguiente texto como inciso del mismo:

“Adelantar las obras de infraestructura
fisica que comprendan los despachos de jueces
y magistrados, fiscales, salas de audiencia
correspondientes al sistema acusatorio,
incluidos también reclusorios para personas
privadas de la libertad”.

Implementacién del Sistema Penal Acusatorio
Costos estimados

Fiscalia General de la Nacion

Documento preliminar interno para discusion
Marzo 25 de 2003

Costos estimados del proceso de
Implementacion de la Reforma al Sistema Penal

Como se ha discutido en diferentes escenarios
sobre el proyecto de reforma' a diferencia de otros
paises latinoamericanos como por e¢jemplo el caso
chileno, en nuestro caso, los costos de
implementacion del sistema acusatorio no resul-
tan tan onerosos por varias razones.

Se puede sefialar que gracias a los cambios
institucionales introducidos en el Sector Justicia
por la Constitucion de 1991, en este momento la
implementacién del sistema acusatorio no implica
la creacion de nuevas entidades que impliquen un
aumento considerable en los recursos de
funcionamiento e inversion del Presupuesto
Nacional.

Por otra parte, se debe considerar que los diez
afios de existencia del actual modelo mixto, son
una valiosa etapa de transicidon cultural y
organizacional entre el anterior modelo inquisitivo
y el modelo acusatorio que se busca implementar,
tiempo en el que el Estado ha invertido importantes
recursos econdmicos en el fortalecimiento de la
capacidad investigativa de la Fiscalia General de
la Nacion y la defensa de derechos a través de la
Defensoria del Pueblo, que en este momento se
pueden capitalizar para la adopcion del modelo
acusatorio.

De la misma forma, desde hace tiempo en
especial a partir de los afios noventa, contamos
conel decidido apoyo de cooperacion internacional
por parte de diferentes agencias como BID, Banco
Mundial, GTZ, AID, ICITAP Y OPDAT a través
del Plan Colombia, entre otras, que vienen
capacitando a magistrados, jueces, fiscales,
defensores y agentes del Ministerio Pablico en el
proceso penal oral, propio del modelo acusatorio
y en el fortalecimiento tecnologico de diferentes
agencias del Estado para mejorar la capacidad
investigativa.

El proyecto de acto legislativo especifica que
este proceso debe tomar cuatro afios, a partir del
1° de enero de 2005, el proyecto contempla una
serie de actividades que se deben realizar en el
2003 y 2004 para las que se deben programar una
serie de recursos iniciales.

Esclaro que lamodificacion de este o cualquiera
de los supuestos planteados en este documento,
implica un ajuste en la estimacion de costos.

' Como por ejemplo el organizado el pasado 5 de noviembre
por la Universidad de Los Andes, la Universidad Javeriana,
Legis, la Corporacion Excelencia en la Justicia y la revista
Derecho Penal Contemporaneo.
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Aqui encontramos una ventaja adicional que
se debe aprovechar al maximo, porque el caracter
gradual de implementacioén del nuevo sistema,
permite diferir los costos de montaje del esquema
acusatorio, los cuales serdn asumidos y
compartidos por las entidades del Estado que
intervienen en el proceso penal, en los aspectos de
su competencia durante los afios sefialados.

Tendiendo en cuenta las ventajas comparativas
con que se cuenta para realizar el montaje del
sistema acusatorio, se debe considerar que el
disefio del proceso de implementacién de la
reforma y del régimen de transicion, son asuntos
que la ley reglamentara durante el afio 2003 y es
en ese momento donde se especificara el quién,
como y cuando de la implementacion, estos
aspectos permitiran precisar la gradualidad de la
entrada en vigencia del nuevo sistema y hacer una
estimacion detallada de los costos y programacion
de recursos con los que se financiara la
implementacion, operacion y sostenimiento del
nuevo sistema de justicia penal.

No obstante lo anterior, desde ahora se puede
establecer los aspectos a considerar en el disefio
del proceso de implementacién y régimen de
transicién, que permiten realizar una estimacion
global de los requerimientos y costos de
implementacién del nuevo modelo.

En principio, en este proceso deben
considerarse por lo menos los siguientes
componentes basicos de forma simultanea:

* QGerencia y coordinacion del proyecto.

* Modificacién y ajuste de las normas que
desarrollan el nuevo sistema penal.

* Reorganizacion institucional en funcién de los
nuevos roles del proceso penal.

* Ampliacion y fortalecimiento de la defensoria
publica.
* Planeacion del régimen gradual de transicion.

* Disefio y desarrollo del plan nacional de
capacitacion.

* Construccion, adecuaciony acondicionamiento
tecnologico de las salas de audiencia.

e Ampliacion y fortalecimiento de la capacidad
investigativa.

1. Desarrollo normativo

El primer requisito que debe cumplirse para
poder implementar el sistema acusatorio es la
modificacion de los Coédigos Penal, de
Procedimiento Penal, Carcelario y Penitenciario
yredaccionde laley estatutaria del habeas corpus.

Para adelantar esta labor de ajuste y adecuacion
normativa, el proyecto de acto legislativo
contempla la conformacién de una comision
redactora en la cual participaran el Gobierno
Nacional, la Fiscalia, la Procuraduria, la
Defensoria, la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo Superior de la
Judicatura, el Congreso de la Republica y
miembros de la academia.

Esta comision dispone hasta el 16 de abril de
2003 para realizar lamision encomendada, para el
desarrollo de esta labor se integraran equipos de
trabajo de alto rendimiento, con funcionarios de
cada una de las entidades que conforman la Comi-
sion, con el apoyo eventual de reconocidos exper-

tos en los temas a desarrollar, vinculados a través
de consultorias, para esto se requeriran $900
millones de pesos?.

Se pretende desarrollar como un capitulo
especial en el Cédigo de Procedimiento Penal el
tema de Cadena de Custodia. Igualmente el
Programa de Proteccién a victimas requiere de
una legislacion especial, como reglamentacion
legislativa sobre el programa.

2. Reorganizacion institucional

En cuanto a la reorganizacion institucional en
funcion de los nuevos roles del sistema penal, la
reforma no implica un aumento o disminucion de
servidores, ni incrementos considerables de
recursos en el Presupuesto Nacional, implica la
organizacién interna mediante la expedicion de
manuales de funciones, procesos vy
procedimientos. Se trata de hacer mas eficiente el
sistema de procedimiento penal, maximizando la
utilidad de los recursos a todos los niveles, siendo
el talento humano calificado el principal recurso
con que cuenta hoy en dia la Rama Judicial y las
entidades que sin pertenecer a ella toman parte en
el proceso penal.

Lo que se buscara es el traslado de los
funcionarios del Estado, previa evaluacion del
perfil de cada cual, a aquélla posicion en donde el
Estado requiera sus servicios para el
funcionamiento del nuevo sistema de justicia
penal.

Flnuevo esquema sugiere que la Fiscalia debera
seguir organizada por unidades de fiscalia, con un
coordinador, un pequefio apoyo administrativo y
con el apoyo directo e inmediato de la policia
judicial, el despacho de cada fiscal debera contar
mas con el apoyo de técnicos de investigacion, y
no tanto con el de técnicos judiciales, lo que
significa que sin incrementar los gastos de ndmina
de la Fiscalia, se podria aumentar el nimero de
investigadores, esto implica un esfuerzo
importante de capacitacion y cambio cultural en
los servidores de la Fiscalia, en donde los fiscales
deberan asumir un papel con un perfil de
investigadores y coordinadores directos de los
procesos a su cargo. Se discutird la adscripcion
del Instituto Nacional de Medicina Legal.

Los jueces de control de garantias tampoco
implican el incremento de funcionarios judiciales,
lo que el proyecto contempla hasta ahora es crear
una nueva funcion que asumiran los funcionarios
existentes en la actualidad.

Para desarrollar este componente se organiza-
ran equipos de trabajo al interior de cada entidad
y eventualmente se contrataran una serie de
consultorias para modificar la ley estatutaria de
administracion de Justicia y los estatutos organi-
cos de: Fiscalia, Procuraduria y Defensoria, para
esto se contara con $900 millones de pesos’.

3. Fortalecimiento de la defensoria piblica

En este sentido, sera necesario fortalecer la
defensoria publica, pues solo en esta medida el
sistema podra desarrollarse de forma equilibrada
y armonica.

2 Setoma como punto de referencia $700 millones programa-
dos en las leyes de presupuesto de los afios 1998 y 1999 para
los codigos penales, carcelario y penitenciario que se presen-
taron al Congreso de la Republica el afio 2000.

3 Idem.

Para esto, pueden tenerse en cuenta varios
mecanismos complementarios para la prestacion
del servicio de defensoria ptblica, como tener un
componente basico que dependa directamente del
Estado, el cual hoy en dia existe (ver cuadro
niamero 1) y que puede fortalecerse con los
funcionarios que hoy se desempefian como agentes
del Ministerio Publico a cargo de la Procuraduria
y un componente privado en donde entidades
interesadas en prestar el servicio, como por ejemplo
colegios de abogados y asociaciones de litigantes,
participen en procesos licitatorios para asignarseles
determinado nimero de casos, optimizando de
estamanera la distribucion de recursos disponibles.

Actualmente se cuenta con 800 defensores
publicos en lo penal’, se contempla ampliar pau-
latinamente el nimero de defensores para equili-
brar la relaciéon uno a uno entre defensores y
despachos penales, es decir, que se estarian nece-
sitando como minimo cerca de 200 defensores
adicionales para disponer con un total de 1.000
con un costo aproximado de $4.250 millones.

4. Planeacion del régimen de transicion

El disefio del proceso gradual de transicion,
también debera establecerse por medio de ley de
acuerdo a lo establecido en el proyecto de acto
legislativo, la aplicaciéon del nuevo sistema se
iniciara en los Distritos Judiciales a partir del 1°
de enero de 2005.

Lo anterior hace suponer que durante el régi-
men de transicion coexistiran el sistema actual y
el nuevo sistema, la idea es que al nuevo sistema
solo ingresen los procesos nuevos, para no repetir
laexperiencia del transito efectuado entre Instruc-
cion Criminal y la Fiscalia General de la Nacion,
la cual naci6 congestionada por el volumen de
procesos heredados de forma indiscriminada, re-
presentando una carga de trabajo represada que
no se pudo asimilar oportunamente”.

Para el disefio normativo del proceso de
transicion se contratara a expertos consultores de
reconocida experiencia en el dmbito nacional e
internacional para lo que se contempla un costo de
$250 millones.

5. Disefio plan de capacitacion

El disefio y desarrollo del plan de capacitacion
es tal vez el aspecto fundamental del proceso de
implementacion, porque el sistema propuesto
empezara a operar con los funcionarios que
actualmente toman parte en el proceso penal y con
los abogados que de una u otra forma ejercen su
profesion en esta area.

En este sentido, el programa de capacitacion
implica el disefio y reproduccién de moédulos
académicos sobre el nuevo ordenamiento penal,
derecho probatorio, manejo técnico cientifico de
las pruebas y aplicacion de la cadena de custodia
para la preservacion de pruebas; modulos sobre
técnicas de argumentacioén oral, técnicas de
entrevista, técnicas de interrogatorio y manejo
efectivo del tiempo, entre otros aspectos; la

* Los actuales defensores ptiblicos para lo penal estan vincu-
lados a la Defensoria del Pueblo por contrato.

° De acuerdo con datos de la Unidad de Desarrollo y Analisis
Estadistico del Consejo Superior de la Judicatura, de Instruc-
cion Criminal a la Fiscalia General de la Nacion se traslada-
ron 660.000 procesos durante los afios 1994 y 1995.
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conformacion de una rad de formadores y la
multiplicacién de conocimientos a escalaregional.

El plan de capacitacion deberé cobijar por una
parte a funcionarios y empleados (jueces, fiscales,
investigadores y defenspres) en la actualidad
16.944 (ver cuadro nimero 2) y por otra a los
abogados quienes deberan acudir a los programas
ofrecidos porlas universidades publicasy privadas.

En ultimas con este aspecto se dara el cambio
cultural paulatino que se requiere para la
implementacion del nuevio orden procedimental.

Para realizar este componente, cada una de las
entidades asumird la capacitacién de sus funcio-
narios y dispondra los recprsos necesarios para tal
fin, se deberan capacitat como minimo 16.944
servidores con un costo de $33.888 millones®.

6. Infraestructura fisica salas de audiencia
y ciudadelas judiciales

El nuevo sistema de justicia penal, pretende
instaurar un esquema oralen el cual se desarrollen
verdaderos juicios publicps, orales, concentrados
y contradictorios para lojque se requiere tanto la
construccién y/o adecuadion, como la dotacién y
acondicionamiento tecn?l(’)gico de las salas de
audienciay de sedes de lo§ organismos integrantes
del sistema.

En este sentido, el Consejo Superior de la
Judicatura realizara el seguimiento y analisis de
informacién estadistica gn cuanto a tiempos y
movimientos de procesos, demanda del servicioy
carga laboral por despacljos, para ajustar el actual
mapa judicial al nuevo §istema y determinar la
capacidad, ubicacién y numero de salas de
audiencia requeridas porjel modelo.

En la actualidad, con ¢l apoyo de la AID - Plan
Colombia, el Consejo Superior de la Judicatura
viene adecuando y dotando algunas salas en varias
ciudades del pais, a unjcosto promedio de 80
millones de pesos. (ver puadro nimero 3) Este
monto contempla los costps de obra civil, dotacion
de muebles y acondiciongmiento tecnoldgico, los
costos de adecuacion vgrian de acuerdo con el
clima, el 4rea y condicidnes del espacio que se
destina para tal fin.

En principio se estimalque se requiere una sala
de audiencia por cada dps juzgados penales, es
decir para cubrir el nivel nacional se requieren
aproximadamente 450 shlas, cada una de estas
salas tiene un costo aprokimado de $80 millones
para su adecuacion, cont¢mplando la dotacion de
equipos de computo, sonido, grabacion, filma-
cién, comunicacion, telelvision, proyeccion, aire
acondicionado y mueblef’.

Por otra parte, de ac‘erdo con el uso de las
salas se deberan estimar |os costos de operacion,
mantenimiento y sostenjmiento de las mismas,
que permitan garantizar up servicio en condiciones
adecuadas.

¢ En el caso especifico de 1a Hiscalia se deben capacitar para
asumir el nuevo proceso penfil un total de 10.932 servidores
entre el 2004 y el 2009, cor| un costo total aproximado de
$21.864 millones por medio [le cursos, talleres y seminarios
de diferente intensidad horaria, con un costo promedio de dos
millones de pesos por persora.

Los costos de las salas finarjciadas con recursos de la AID
varian entre $30 y $100 milfones, de acuerdo con informa-
cién suministrada por la Upidad de Recursos fisicos del
Consejo Superior de la Judidatura.

7. Ampliacion capacidad investigativa

Se requiere continuar mejorando la capacidad
investigativa de la Fiscalia General de la Nacion
y del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, por una parte, optimizando el
uso de la dotacion tecnoldgica con que cuentan las
areas de criminalistica e investigacidn,
garantizando su oportuna operacion y
mantenimiento, por otra, aumentando la cobertura
de los modelos de gestion como las estructuras de
apoyo, las unidades de reaccién inmediata y las
salas de atencion a usuarios.

Para esto, se espera contar en parte con recur-
sos por un total de $10.000® millones de pesos.

Tomando en consideracion los supuestos y
condiciones sefialadas en este documento para
cada componente, se estima que el proceso de
implementacion del sistema acusatorio tiene un
costo promedio anual aproximado de $17.000
millones para un total durante los cinco afios
sefialados de $86.188 millones de pesos, adicio-
nales a los recursos programados tradicionalmen-
te en el Presupuesto Nacional entre las entidades
del Sector Justicia y que tan s6lo representa el 6%
del presupuesto programado este afio para la
Rama Judicial®, monto inferior a lo conocido en
otros paises que han efectuado la implementacion
de este modelo.

La planeacion, disefio y programacion de este
proceso debera contar con la participacion activa
de todas las entidades involucradas en el proceso
penal y con el decidido apoyo de las entidades del
Estado que contribuyen en la formulacion de
politica en materia criminal.

El seguimiento y evaluacion seran un aspecto
fundamental para monitorear los resultados
obtenidos y realizar de forma oportuna los ajustes
correspondientes en el proceso de implementacion
para garantizar el éxito del mismo.

A continuacion se detallan los costos estimados
para el periodo 2003-2008 por componente para
tener una mejor ilustracion al respecto.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Awugusto Trejos Jaramillo,
Vicepresidente Consejo de Estado:

Gracias, sefior Presidente, sefiores Senadores.
Una relacionada con la afirmacién del honorable
Senador Andrade. Yo parto de la base de que la
afirmacion del Consejero de Estado, respecto del
posible tufillo de retaliacién del Congreso, no lo
puede comprometer sino a él absolutamente.
Ignoro de quién se trate, pero lo digo con absoluta
claridad paladinamente, ese es un tema que jamas
se ha tocado, ni en Sala de Gobierno, ni en Sala
Plena y puedo asegurar a ustedes que por parte del
Consejo de Estado, hay un absoluto y total respeto
por las facultades que tiene el honorable Congreso
de la Reptiblica en lo que ataiie a reformas de tipo
constitucional o a tramites de tipo legal.

De modo que yo rechazo la afirmacion de mi
colega, de quien repito ignoro su nombre y si me
tocare decirlo en Sala de Gobierno a la cual
pertenezco o en Sala Plena, no tendré ningln
inconveniente en confrontar esa afirmacion que
me parece a todas luces desastrosa.

En segundo lugar el honorable Senador Héctor
Heli Rojas que me conoce de tiempo atrés, sabe
que yo soy enemigo o por no decir enemigo, soy
incapaz de referirme desdefiosa u ofensivamente
a las personas o a las instituciones.

No honorable Senador, yo no me referi
desdefiosamente a las acciones constitucionales,
yo creo en ellas, es mas hace dos afios menos, en
un encuentro de la jurisdiccién contencioso
administrativa, yo present¢ una ponencia en
defensa de lasacciones constitucionales y termino
con palabras que no son mias diciendo que eso en
el futuro sera la jurisdiccion de la libertad.

Es mas, en el seno del Consejo de Estado he
abogado porque se estudie la posibilidad de que se
cree una Sala Especial de Acciones
Constitucionales para descongestionar la
Contenciosa y llegue motu proprio a trabajar un
proyecto de Reforma con miras a estudiar la
posibilidad de darle a la Sala de Consulta sin
menoscabar su funcion consultiva, la funcion

Costos estimados de implementacién por componente

Cifras en millones de pesos constantes de 2002

~ Componentes

el nuevo sistema penal.

roles del proceso penal.

Modificacion y ajuste de las normas que desarrollan
Reorganizacion institucional en funcion de los nuevos

Ampliacion y fortalecimiento de la defensoria publica.

Planeacion del régimen gradual de transicion.

Pisgﬁo y _desarrgllo d_el Blgn naEiogal de Ca_Pacitacién.

Totales

Construccion, adecuacion y acondicionamiento tecnologico|
_— 4

Ampliacion y fortalecimiento de la capacidad investigativa.

| Periodo2003-2008
| 2003-2006 | 2007-2008 | Totales
e L gl i

& e 4o i 900
" 2550 | i | 4250 ]

s ROBOAR 250

i Byage 33.888
logico, 21.600 14400 | 36.000 |
100007 | - -+1110:000 |

70.088 | 16.100  86.188

“ Orientados a los laboratorios y actividades de investigacion

como la tecnologia para interceptacion de llamadas de teléfonos
celulares entre otras, que demandan importantes recursos.

° El presupuesto programado para la Rama Judicial en el 2002
es de $1.420.163.043.590.
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provisional y transitoria para tramitar las acciones
constitucionales.

Asi tal vez hubiera podido desde hace mucho
tiempo comenzar a descongestionarse un tanto la
jurisdiccién. De modo que muchas gracias, sefior
Presidente.

Yo lo que he querido recabar es o recalcar es
que desafortunadamente al haberle entregado el
conocimiento de este tipo de acciones a la
jurisdicciony especialmente al Consejo de Estado,
a hecho sin demérito de las acciones
constitucionales que haya un represamiento en las
acciones normales de las cuales venia conociendo
la jurisdiccion contenciosa.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Ni mas faltaba doctor Augusto Trejos, decirle
que usted desdefia las acciones constitucionales,
usted también defiende derechos cuando tramita
acciones de la jurisdiccidon contenciosa, esas
acciones también sirven para hacer justicia al
igual que las constitucionales, yo lo conozco a
usted y si se sinti6 aludido le presento disculpas,
pero quiero decirle que es que se estd volviendo
recurrente en Magistrados de las Altas Cortes,
tratar la crisis de la justicia con la congestion que
generalaimpunidad, segiin muchos de ellos porque
las acciones constitucionales los congestionaron
y es que antes del 91 la casacion se resolvia
rapidamente y es que antes del 91 esos procesos
de restablecimiento del derecho y esos procesos
de responsabilidad civil extracontractual se
resolvian rapidamente y es que por resolver las
acciones constitucionales entonces no se puede
resolver lo otro. Ahi nos toca andar con mucho
cuidado porque no es la congestion la inica causa
de la crisis del sistema de justicia y porque dentro
de la congestiéon no son las acciones
constitucionales el factor mas importante que
determina la congestion.

Yo lo tnico que he hecho es decirle a la
Viceministra, oiga por qué no hacen una encuesta,
una estadistica, presenta una estadistica como
mas justa, porque usted y yo sabemos doctor
Augusto Trejos, que cada tema, cada violacion al
derecho, cada puesta en peligro del derecho que
no se solucionara con una Tutela por ejemplo, le
generaria a la jurisdiccion contenciosa un pleito
de diez o quince afios.

Entonces que nos digan también en términos
de tiempo, de recursos, de trabajo de los
funcionarios, jcuantos recursos humanos y fisicos
y fiscales nos ahorra el ejercicio de las acciones
constitucionales? Pero eso no es tan grave, eso no
es para que me ponga yo a discutir o a polemizar
con alguien en particular, es que creo que no esta
bien seguir con el argumento de que esto lo acabd
la jurisdicciéon constitucional, las acciones
constitucionales porque eso no es cierto, porque
eso merece ser visto con detenimiento y con un
analists mucho mas profundo y porque la crisis de
la justicia definitivamente no es el tema de la
congestion,

Llevamos veinte afios hablando de una justicia
congestionada, pero aqui hay otro tema del sector
Jjusticia doctor Trejos y usted que maneja esa
sociologia criminal y todos esos temas
extrapositivos del derecho, aqui lo que pasa es que
hay una sociedad que ...

Una sociedad en la que no se respetan los
derechos, una sociedad en la que el derecho ajeno

esta en peligro todos los dias, una sociedad en que
el conflicto se volvié como la pauta general de
toda relacion interpersonal y ese tema no se aboca
con un plan de justicia como lo dije, que soslaya
el tema de las acciones constitucionales.

(Cuanta plata le dejan ahi a la proteccion de
esa justicia constitucional? Ni un peso, porque no
les gusta, porque por el contrario quieren restringir
la Tutela y cambiar la Corte Constitucional y
cambiar la doctrina de los derechos, quieren hacer
mas carceles, por eso la mayor partida como le
dije a la Viceministra, es para un tema carcelario,
ni siquiera para promover derechos.

El Defensor del Pueblo que anda ahi sentado,
lo oye uno en todos esos foros y quién va a
defender los pobres y ;qué paso con la defensoria
publica, cudntos recursos hay para eso?, No hay
nada en esa materia, entonces seamos serios, pero
entiéndame doctor Augusto que las criticas las
formule al Plan de Desarrollo y las explicaciones
las pedi al Ministerio de Justicia y que ni mas
faltaba pues que toda esa amistad y que todo ese
respeto por su conocimiento juridico y ademas
politico, no ahora sino en otros tiempos de mucha
profundidad intelectual y de mucha controversia
politica, pues usted ha sido un bastion no solo de
esa cultura de Caldas, sino de mucha cultura
politica de la que nos gusta conversar de vez en
cuando, pero nuevamente si lo vio como una cosa
personal, por favor disculpe.

La Secretaria informa que hay quérum
decisorio.

11

Consideracion y votacion de las actas de las
sesiones anteriores

La Presidencia somete a consideracion de la
Comisién las Actas numeros 22 y 23,
correspondiente a las sesiones de los dias 19y 25
de marzo de 2003, y cerrada su discusion, la
Comision le imparte su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Eduardo Cifuentes Muiioz, Defensor
del Pueblo:

Muchas gracias, sefior Presidente, honorables
Senadores. De acuerdo con la citacion, me he
permitido entregarle al sefior Presidente uninforme
sobre el Plan de Desarrollo desde la perspectiva
de la realizacién de los Derechos Humanos.

Observo que el debate se centra
fundamentalmente en el sector justicia en el Plan
de Desarrollo, de modo que en aras de la brevedad
dejo la constancia de que el informe se refiere a
todo el espectro de los Derechos Humanos en el
Plan de Desarrollo y voy simplemente hacer unas
alusiones muy rapidas al tema del sector justicia
desde la perspectiva de la Defensoria del Pueblo.

Pero antes quiero resaltar que muchas de las
observacionesy de las iniciativas de la Defensoria
del Pueblo fueron acogidas en el Plan de
Desarrollo, recientemente en la Comision
Conjunta se aprobo una iniciativa que yo presenté
al seno de esta Comision, que contd con laanuencia
del Gobierno y me parece que va a ser muy
importante en el futuro de la perspectiva de una
mayor realizacion de los Derechos Humanos.

De acuerdo con esa iniciativa, la Defensoria
del Pueblo conjuntamente con el Ministerio de
Educacion, orientaran las politicas educativas en
la primaria y en la secundaria en los colegios
publicos y privados con miras a la ensefianza de
los Derechos Humanos.

Me parece ami que la formacién en los valores
que subyacen a los Derechos Humanos, va a ser
muy importante para la ciudadania del futuro y
para generar una conciencia derespeto ala persona
humana y a los valores de la civilidad.

De otra parte el Plan de Desarrollo incorporael
sistema de prevencion de violaciones masivas a
los Derechos Humanos que coordina la Defensoria
del Pueblo y esperamos que esta voluntad politica,
igualmente se proyecte en lo que tiene que ver con
las respuestas a las alertas y a los informes de
riesgo que permanentemente envia la Defensoria
del Pueblo y que en muchos casos no son acogidos
con las consecuencias tan graves paralos Derechos
Humanos que conoce el pais.

El sistema de alerta temprana no puede ser
unicamente un sistema de emision de alertas o
informes de riesgo, sino fundamentalmente una
respuesta temprana por parte de las autoridades
del Estado y de la sociedad y esto ultimo no se da
en la medida deseable, de suerte que el Plan de
Desarrollo se compromete con el sistema de alerta
temprana que es una forma de prevenir violaciones
masivas a los Derechos Humanos, esperamos
igualmente que se adopten politicas a nivel de
Gobierno para darle curso a los informes de riesgo
de la Defensoria del Pueblo. Igualmente en el Plan
de Desarrollo se ha incorporado un mecanismo
que me parece muy novedoso y que me gustaria
que el Senado me diera una oportunidad para
explicarlo mas en detalle.

Relacionado con la supervision de politicas
publicas que tienen que ver de manera directa con
la realizacion de los Derechos Humanos, sobre
todo en materia de los derechos econdmicos
sociales y culturales, el disefio y la puesta en
accion de las politicas publicas, debe hacerse a
partir de los elementos que integran el nucleo
esencial de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

De modo que no se trate inicamente de politicas
sectoriales, pensadas en términos de eficiencia
del gasto publico de equilibrio financiero, sino
que ademas se orienten definitivamente a lograr
una mayor realizacion de los Derechos Humanos
a que incorporen las obligaciones internacionales
contraidas por Colombia y las recomendaciones
de muchos organismos de Derechos Humanos en
esta materia.

Circunscribiéndome pues al tema, quiero
sefialar que de acuerdo con la Constitucion, la
Defensoria del Pueblo asume la defensa en los
procesos penales particularmente, de aquellas
personas que carecen de recursos y que actan alli
como sindicadas y procesadas.

Ustedes saben muy bien el viacrucis que sufrio
la Defensoria del Pueblo el afio pasado para poder
cumplir con las exigencias derivadas de la
Constitucién y de la ley para asumir la defensa de
los pobres.

En el presupuesto del afio pasado inicamente
se presupuestdo nueve meses de gastos de
funcionamiento de la Defensoria Publica, eso en
pocas palabras quiere decir que mientras el Estado
a través de la Fiscalia investigaba doce meses y
por consiguiente acusaba doce meses a los
sindicados, a los procesados y lo mismo los jueces
podian absolver o condenar y en general ejercer la
jurisdiccién durante doce meses el derecho de
defensa solamente se podia ejercer durante nueve
meses.
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Eso no es justicia, eso no es debido proceso,
eso no es un Estado del Derecho, para este afio
igualmente tenemos un faltante de nueve meses
en el presupuesto, obviamente la unica medida
que ha podido adoptar la Defensoria del Pueblo en
ese contexto es dar por terminados ciento cincuenta
contratos con Defensores Piblicos para poder
efectivamente cumplir con ese gastoy obviamente
también incrementar la carga de los demas
Defensores Publicos con las secuelas de poca
calidad en el servicio de la Defensoria Publica.

Se ensaya en Colombia con base en la tltima
Reforma Constltucwnah y se va a ensayar en el
futuro y durante el termmo del Plan de Desarrollo,
el modelo acusatorio significa fundamentalmente
que la Fiscalia asume un rol de sujeto procesal
activo, sobre todo lo que tiene que ver con la
consecucion de pruebas para poder acusar a los
sindicados y a los proce:sados

Y esto significa adi¢cionalmente, de acuerdo
con la Reforma, que la Fiscalia puede adoptar
medidas restrictivas de la libertad durante el
proceso. Puede inclusi.#e ordenar la detencién
preventiva cuando no §ea del caso solicitar la
correspondiente orden dgla privacion de lalibertad
al juez de garantias en casos de urgencia, pero de
manera general puede drdenar interceptaciones,
registros y allanamientps, el proceso penal se
vuelve un proceso mas complejo con un
protagonismo acusado gor parte de la Fiscalia.

(Qué pasadesde el pujito de vista de la Defensa?
Si no se fortalece la Defénsa Publica, ese proceso
protagonizado por la [Fiscalia, solamente va
soportado por aquellos sindicados y procesados
que puedan tener recursof suficientes para designar
sus abogados.

Abogados pueden si ser acuciosos para servir
de contra balance a upa Fiscalia acuciosa en
pruebas de sindicaciéli También el abogado
entonces con recursosprivados tendra que ejercer
plenamente su derecho pprapoder o poner pruebas
también de inocencia.

Pero los pobres no vap atener las posibilidades
de contar con unos abogpdos, sino con el servicio
de la Defensoria Publica, por consiguiente sino se
fortalece la Defensorial Publica, el sistema de
Defensoria Publica nohabra igualdad de armas en
el proceso penal y este|sera un proceso que no
brindara condiciones minima justicia en el
pais.

En ese sentido el Plaj de Desarrollo se limita
a sefialar que se fortalede la Defensoria Publica,
pero nosotros no vemosjen el Plan de Desarrollo
politicas, programas, dctividades, ni recursos
financieros suficientes|para fortalecerlo de la
manera como se va fortplecer la Fiscalia y sobre
todo aun en las condiciopes actuales de la manera
como se tiene que fortalecer una Defensoria
Publica para poder cumplir con las exigencias que
se derivan de la Constjtucion Politica y de los
tratados internacionales|.

No hay Estado de Defecho, sino se satisface el
derecho a la defensa técnica, ese derecho a la
defensa técnica de los pobres estd en serio
cuestionamiento si (no se dan partidas
presupuéstales diferentds a la Defensoria Publica
y si no se instaura up verdadero sistema de
Defensoria Publica con {:apacidad suficiente para
contrarrestar dentro del proceso, los poderes de la
Fiscalia, que para|l@¢s pobres se tornaran
omnimodos sino contanjos con Minimos recursos.

|

Esosrecursosno se ven en el Plan de Desarrollo
y yo solicito a los honorables Senadores, que
cuando se debata en la plenaria este asunto, ustedes
en nombre del pueblo colombiano exijan un
sistema de Defensoria Publica con suficientes
instrumentos técnicos de una parte y financieros
de otra, para poder aspirar a que se dé justicia en
Colombia. Muchas gracias.

Eldoctor Eduardo Cifuentes Muiioz, Defensor
del Pueblo radica por Secretaria el siguiente
documento:

Bogota, D. C., marzo 18 de 2003
4010-036

Honorable Senador

GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley 169 de 2003 Camara,
por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo hacia un estado comunitario.

Respetado Senador:

De manera atenta, me permito remitir a usted
las consideraciones de la Defensoria del Pueblo
sobre el proyecto de ley de la referencia con el fin
de atender la invitacion suscrita por su despacho.

Observaciones del Defensor del Pueblo al
Proyecto deley nimero 169 de 2003, por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo hacia
un estado comunitario.

El Proyecto de ley numero 169 de 2003, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
hacia un estado comunitario, constituye, a juicio
de la Defensoria del Pueblo, un paso muy
importante dentro del propésito de lograr que la
gestion publica se oriente hacia el cumplimiento
delos derechos humanos. Ciertamente, el proyecto
establece lineamientos que permitiran el disefio e
implementacion de programas e instrumentos
fundamentales para la promocion, divulgacion y
defensa de los derechos humanos.

Enprimer lugar, debe destacarse que el proyecto
de ley le dedica un aparte especial del plan al tema
de la proteccion y promocion de los derechos
humanosy del derecho internacional humanitario.
En este aparte, identificado con el nimero 5 de la
parte A del articulo 6°, se consagran:

(1) El sistema de alertas tempranas como
instrumento para la prevencion de violaciones a
los derechos humanos.

(2) Mecanismos para la asistencia temporal y
el restablecimiento de la poblacién desplazada.

(3) Mecanismos para poner en marcha una
pedagogia de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, dirigida a los
ciudadanos y las autoridades civiles y militares.

(4) El fortalecimiento de los programas de
proteccion a los defensores de derechos humanos,
sindicalistas y otros activistas, asi como a los
testigos, jueces y otros intervinientes en el proceso
penal.

(5) El fortalecimiento de la politica de
proteccion a los derechos humanos.

(6) Medidas que impidan el ingreso de menores
a grupos armados ilegales y el incentivo a su
desvinculacion voluntaria.

(7) El fortalecimiento del Comité Especial de
Impulso a Investigaciones de Violacion de
Derechos Humanos y de la Unidad de Derechos
Humanos y DIH de la Fiscalia General de la
Nacion; y

(8) El disefio e implementacion de un modelo
de seguimiento, evaluacién y monitoreo de las
politicas publicas, tendiente a establecer hasta
qué punto estas acogen y respetan las obligaciones
adquiridas por el Estado colombiano en materia
de derechos humanos.

Ademas, a lo largo del documento se
contemplan otras medidas de gran importancia
para la vigencia de los derechos humanos. Entre
ellas cabe destacar:

(1) El impulso de la defensa publica dentro de
la investigacion penal (articulo 6-A-3).

(2) La propuesta de adelantar un censo de la
poblacion reclusa para realizar una mejor
planeacion, el proposito de separar a sindicados y
condenados y la ampliacién de los cupos en los
centros de reclusion (articulo 6-A-3).

(3) La adopcion de un Sistema Nacional de
Convivencia (articulo 6-A-6), dirigido al
“fortalecimiento institucional y la consolidacion
de una cultura nacional de convivencia”, el cual
puede prestar una gran contribucion para sentar
las bases de una cultura de los derechos humanos
y construir el terreno propicio para que la misma
se desarrolle.

(4) El proposito de trabajar en la prevencion
y atencion de la violencia intrafamiliar y de
atender a los grupos mas vulnerables de la
poblacién, como los ancianos y discapacitados
(articulo 6-C-2).

(5) El disefio de un sistema de responsabilidad
penal juvenil.

(6) Eldisefio de una politica piiblica de infancia
que desarrolle los mandatos del articulo 44 de la
Constitucion.

(7)Lapromocion delamodificacién del Codigo
del Menor hacia una ley marco de infancia y
familia.

(8) El desarrollo del derecho fundamental de
losnifios y las nifias auna alimentacion equilibrada
a través del fortalecimiento del Plan Nacional de
Alimentacion y Nutricion.

(9) La formulacion de un nuevo plan para la
erradicacion del trabajo infantil en cumplimiento

de las obligaciones contenidas en el Convenio
182 de la OIT (Ley 704 de 2002).

(10) El establecimiento de esquemas de
concertacion con las comunidades indigenas y
afrocolombianas y el avance en instrumentos
legales que propicien el desarrollo de la poblacion
raizal (articulo 6-C-9).

(11) La estrategia de fortalecimiento de la
participacion ciuvdadana, particularmente en
aquello referente al impulso de la integracion de
veedurias ciudadanas y a la promocion de la
participacion de la ciudadania en la elaboracion
de los presupuestos y en el seguimiento de las
politicas publicas que la afectan (articulo 6-D-1).

(12) La propuesta de elevar la cobertura de la
educacion preescolar, basica y media de 822 92%
a través de la creacion de 1.5 millones de cupos
escolares.
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(13) Ellogro de unadistribucién mas equitativa
de los recursos fisicos, humanos y financieros del
sector y lamejora de la utilizacion de la capacidad
instalada.

(14) La asignacion del 56% de los recursos del
Fondo Nacional de Regalias para la financiaciéon
de la educacion.

(15) La propuesta de dar continuidad al
programa de Educacion Rural que busca ampliar
la cobertura del sistema educativo en estas zonas
mediante la aplicacién de metodologias
pedagogicas que reconozcan las condiciones de
vida y las particularidades de esta poblacion.

(16) La propuesta de desarrollar programas
educativos para grupos poblacionales vulnerables
(desplazados, indigenas y afrocolombianos, nifios,
nifias y jovenes con discapacidad).

(17) La propuesta de ampliar coberturas de
afiliacion al sistema de seguridad social en salud
a por lo menos 5.000.000 de personas, sobre todo
aaquellas que realmente se encuentran en precarias
condiciones economicas de acceder alos servicios
de salud por sus propios medios.

(18) La propuesta de atender las problematicas
mas relevantes que afectan a la salud de la nifiez
(apertura de espacios de participacion familiar y
comunitaria en el analisis y solucién de las
dificultades que afrontan las regiones respecto de
los derechos de la nifiez, ampliacion de coberturas
de vacunacion, focalizacion de los diferentes
programas hacia la poblacion mas vulnerable
ubicadaen los estratos 1 y 2, acciones informativas
encaminadas a la prevencion del maltrato infantil,
prestacion del servicio de restaurantes infantiles y
escolares por madres comunitarias, promocién de
una ley marco de la infancia y la familia y control
de calidad para la atencién materno-infantil).

(19) La propuesta de fortalecer la
infraestructura hospitalaria y el énfasis en los
servicios y programas asistenciales a nivel
territorial; y

(20) La propuesta de establecer mecanismo de
participacion y control social a los recursos
financieros del Sistema General de Seguridad
Social de Salud, fijados en la Ley 715 de 2001.

Para la Defensoria del Pueblo constituye un
motivo de satisfaccion el hecho de que el proyecto
de Plan Nacional de Desarrollo haya acogido gran
parte de los lineamientos propuestos por la entidad
con miras a la promocién, divulgacion y defensa
de los derechos humanos. En efecto, el sistema de
alertas tempranas, el compromiso con la atencion
a la poblacion desplazada por la violencia, el
fortalecimiento de la defensoria publica, el sistema
de seguimiento y monitoreo de politicas publicas
en perspectiva de derechos humanos y las
estrategias tendientes a fortalecer la formacion en
derechos humanos y la participacion ciudadana,
fueron elementos que, en su momento, la
Defensoria del Pueblo propuso al Departamento
Nacional de Planeacion durante el proceso de
elaboracion del proyecto de Plan Nacional de
Desarrollo que el gobierno nacional someti6 a la
consideracion del Congreso de la Republica.

También es motivo de satisfaccidon para esta
Institucion el hecho de que en el proyecto se
hayan incluido propuestas que habian sido
sugeridas por la Defensoria desde tiempo atras.
Asi ocurre con la idea de reactivar 163 estaciones
de policia en municipios que no contabanrcon este

servicio. Esta propuesta coincide con lo expresado
en la Resolucién Defensorial numero 12, de junio
19 de 2001, en la que se trato sobre la indefension
en que se encontraban distintos municipios del
pais y se sefiald que era necesario que el Estado
garantizara el ejercicio de las libertades piblicas
“mediante la presencia de fuerzas de policia,
asistidas militarmente, si es necesario, en todos
aquellos lugares del territorio nacional
desprovistos del servicio”. De igual modo, gran
parte de los lineamientos en materia de infancia y
juventud fueron propuestos o sugeridos por la
Defensoria en distintos espacios.

Es de resaltar que algunos de los programas e
instrumentos de proteccion y promocion de los
derechos humanos sefialados en el proyecto de ley
ya se encuentran en funcionamiento como
programas o lineas de accion de la Defensoria del
Pueblo. En efecto, el Sistema de Alertas
Tempranas, el Sistema Nacional de Defensoria
Publicay el programa de seguimiento y evaluacién
de politicas publicas en derechos humanos forman
parte de la accion defensorial. Por este motivo,
seria conveniente que el Plan Nacional de
Desarrollo estableciera instrumentos tendientes a
fortalecer a la Defensoria del Pueblo en estos
aspectos. En particular, seria necesario sefialar en
el articulo 20 del proyecto de ley que las entidades
publicas estan obligadas a suministrar la
informacion que requiera la Defensoria del Pueblo
a efectos de llevar a cabo el seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas en perspectiva
de derechos humanos.

Con todo, la Defensoria del Pueblo considera
necesario efectuar una serie de comentarios a
ciertos lineamientos y politicas consagrados en el
proyecto de Plan Nacional de Desarrollo que son
problematicos desde el punto de vistade la vigencia
de los derechos humanos en Colombia. Estos
comentarios tienen una finalidad exclusivamente
constructiva y tienden a fortalecer el proyecto de
ley. De lo que se trata, en suma, es que la apertura
general del proyecto al discurso de los derechos
humanos pueda predicarse de todos y cada uno de
sus componentes.

Antes de comentar aspectos especificos del
proyectodeley, la Defensoria del Pueblo considera
necesario expresar su preocupacion general en
torno a los lineamientos establecidos en el proyecto
de Plan Nacional de Desarrollo para satisfacer los
derechos econémicos, sociales y culturales.
Aunque ciertamente se adoptan medidas en materia
de educacidn, salud, vivienda, etc., es posible
afirmar que las mismas carecen de una perspectiva
que tome en cuenta la satisfaccion del derecho de
que se trate. En la mayoria de los casos, servicios
como la educacion y la salud son enfocados desde
un aspecto exclusivamente mercantilista, como
instrumentos tendientes al aumento de la
productividad general, que olvida que se trata de
verdaderos derechos consagrados en los
instrumentos internacionales de derechos humanos
y en la Constitucion Politica. Tanto las normas
internacionales como las constitucionales
determinan que los derechos, econémicos, sociales
y culturales tienen unos elementos que conforman
su contenido esencial, del cual se desprenden una
serie de obligaciones que el Estado colombiano
debe satisfacer. El mero disefio y ejecucion de
politicas publicas sociales no es suficiente para
dar cumplimiento a las obligaciones del Estado en

materia de derechos econémicos, sociales y
culturales; es necesario que la estructura misma
de las politicas publicas refleje el contenido de
esos derechos y se componga de programas
explicitamente disefiados para dar cumplimiento
a las obligaciones que se derivan de los mismos.
Sin embargo, el articulo 6-A-5 del proyecto de ley
establece el disefio e implementacion de un modelo
de seguimiento, evaluacion y monitoreo de las
politicas publicas en perspectiva de derechos
humanos. A juicio de la Defensoria del Pueblo,
esta es una iniciativa de la maxima importancia en
cuanto el objetivo fundamental de este modelo
debe consistir en determinar hasta qué punto las
politicas publicas sociales puestas en marcha por
el gobierno nacional reflejan la estructura de los
derechos socio-econdémicos que se supone deben
satisfacer y son respetuosas de las obligaciones
que, en esta materia, ha adquirido el Estado
colombiano a lo largo del tiempo.

Para la Defensoria del Pueblo también es
motivo de preocupacion el excesivo énfasis que el
proyecto de Plan Nacional de Desarrollo da al
tema de la seguridad y la defensa nacionales.
Aunque es innegable la necesidad de fortalecer
estos sectores a fin de proteger a la ciudadania de
las acciones de los distintos actores violentos, ello
no puede hacerse en desmedro de disposiciones
constitucionales e internacionales que obligan al
Estado colombiano a dar prelacion al gasto ptiblico
social y adesarrollar progresivamente los derechos
econdmicos, sociales y culturales y le prohiben
adoptar medidas que tengan un impacto regresivo
en la satisfaccion de esos derechos. Bien podria
argumentarse que de lo que se trata es de dar
prelacion a la proteccion de los derechos civiles y
politicos de los colombianos y de defender la
democracia de los embates de actores violentos
que pretenden destruirla. Empero, este argumento
carece de fundamento por dos motivos. En primer
Jugar, existe un consenso internacional en torno al
caracter interdependiente de los derechos
humanos, lo cual significa que la vigencia de los
derechos civiles y politicos se convierte en un
espejismo cuando los derechos econdmicos,
sociales y culturales no son debidamente
satisfechos por los Estados. En una palabra, los
derechos socio econdémicos proveen la base
material sobre la cual la libertad humana, en todas
sus dimensiones, puede desarrollarse. Ensegundo
lugar, no es posible hablar de democracia si los
Estados no adoptan medidas tendientes a combatir
y desmantelar la desigualdad social y a atender
prioritariamente a los grupos histéricamente
discriminados o marginados o en situacion de
vulnerabilidad social. Ciertamente, lademocracia
nosereduce a la posibilidad de votar y ala politica
de mayorias; la democracia es un estado de cosas
en el cual todas las personas y grupos ostentan
igual poder social y no existen ciudadanos de
segunda categoria.

Las observaciones de la Defensoria del Pueblo
aprogramas e instrumentos especificos propuestos
en el proyecto de Plan Nacional de Desarrollo se
presentan a continuacion.

1. Informantes-Cooperantes

* No cabe duda de que los ciudadanos tienen el
deber constitucional de colaborar en la lucha
contra el delito y, conforme al principio de
solidaridad social, se espera de todos un
comportamiento acorde con el mantenimiento de
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la paz. Sin embargo, la opacidad del sistema de
cooperantes disefiado perrite su colonizacién
por la criminalidad organizada y no organizada.
Asi, ese sistema puede repercutir en una mayor
generalizacion de la violengia y en la destruccion
de los débiles lazos que nos mantienen como
sociedad. i

e Por lo anterior, uniuservicio estatal de
inteligencia, profesional y sujeto al respeto de los
derechos humanos, sustent#do en la colaboracion
ciudadana genuina y verdadera, debe imponerse
sobre este mecanismo, pro¢live a una utilizacion
perversay carente de controles judiciales efectivos.

2. Soldados campesinas

* Sin duda, es importante fortalecer la Fuerza
Publica. La presencia de soldados y policias en la
mayoria de los municipios del pais (si no en la
totalidad) es necesaria para garantizar la seguridad
de la poblacion y el respeto de sus derechos
fundamentales. Sin embargo, de acuerdo con el
articulo 216 de la Constitucion, “la Fuerza Publica
estara integrada en forma exglusiva por las Fuerzas
Militares y la Policia Naclonal” Es decir, las
Fuerzas Armadas pueden ¢ontar con soldados y
policias de apoyo en munlc1plos pequefios. Sin
embargo, esos soldados dében hacer parte de la
Policia o de las Fuerzas Milltares deben tener la
preparacion y la dotacion adecuada y deben hacer
parte de la estructura Jeranqulca propia de estos
organos. De lo contrario, su funcionamiento seria
inconstitucional. i

3. Desplazados !

* Debe precisarse que lag estrategias y acciones
de prevencion en ningin calso pueden impedir que
lapoblacion civil se despla¢e para salvaguardar la
vida. A este respecto, debe recordarse que el
Principio 6 de los Pr1nc1p10s Rectores de los
Desplazamientos Internos de las Unidas establece
que “la prohibicion de |los desplazamientos
arbitrarios incluye los desplazamientos en
situaciones de conflicto arjmado, a menos que asi
lo requiera la seguridad fle la poblacion civil
afectada o razones militare{ imperativas”. En este
sentido, la prevencién dg¢be estar orientada a
neutralizar las causas del desplazamiento, y no a
neutralizar, evitar o restrirjgir el desplazamiento
en los casos en que la fuejza piblica no esté en
condiciones de proteger la yida e integridad de los
ciudadanos.

* En cuanto al restable¢imiento, solo se hace
mencion explicita al ret y no se consideran la
reubicacion rural y urband como alternativas de
restablecimiento. Segin e proyecto de ley, los
diferentes componentes (fubsidios de vivienda,
promocion de procesos d¢ titulacion de tierras,
apoyo a procesos producfivos y generacion de
ingresos y promocion de esquemas de capacitacion
productiva) estarian dirigidps a las 30.000 familias
que el Gobierno espera] que retornen en su
programa piloto.

e La atencion a las fagilias y personas que
deseen reubicarse voluntariamente en lugares —
distintos a los de origen murjles y urbanos—no esta
claramente definida. Es imjportante sefialar que el
Estado colombiano esta obligado a atender a las
victimas del conflicto armado y el desplazamiento
interno forzado en donde ¢stas se encuentren y a
que los procesos de retarrjo, sin excepcion, sean
voluntarios, seguros y dighos.

 En el proyecto no quedan establecidas las
responsabilidades institucionales para el desarrollo
de los diferentes componentes de la atencién a la
poblacion desplazada. Si bien se sefiala que laRed
de Solidaridad Social seguira coordinando el
Sistema Nacional de Atencion a la Poblacion
Desplazada, no hay ninguna mencién a las
entidades que tendran la planeacion, ejecucion y
seguimiento de los componentes de vivienda,
promocion de procesos de titulacion de tierras, el
apoyo a procesos productivos y generacion de
ingresos y la promocién de esquemas de
capacitacion productiva.

* El proyecto no menciona la fuente de los
recursos para la financiaciéon de los distintos
componentes de la atencion a la poblacién
desplazada. Es importante establecer si se trata de
recursos especialmente destinados a la atencion
delapoblacion desplazada o derecursos sectoriales
destinados a los distintos programas generales.
Vale la pena resaltar que la jurisprudencia de la
Corte Constitucional tiene establecido que el gasto
publico destinado a la atencion de la poblacion
desplazada es atn mas perentorio que el gasto
social.

4.Combate al problema de las drogasiilicitas

* La Defensoria ha indicado que, sin desconocer
el flagelo que significa para el pais la siembra de
coca, amapola y marihuana y la produccion y
comercializacion de sustancias psicotrépicas, las
acciones que adelante el Estado para combatirlas
no pueden desconocer los ordenamientos legales
nacionales e internacionales de derechos humanos.
Por ello, la Institucion ha solicitado las siguientes
acciones por parte de las autoridades
gubernamentales competentes:

1. Suspender la aplicacion de la erradicacion
forzosa a través de las aspersiones aéreas con
quimicos hasta tanto:

(1) No se ponga en marcha en el pais el Plan de
Vigilancia Epidemioldgica ordenado por el
Ministerio de Salud desde los afios 80; y

(2) No se dé total aplicacion al Plan de Manejo
Ambiental PMA impuesto por el entonces
Ministerio del Medio Ambiente.

2. Promover programas de sustitucion de
cultivos de uvso ilicito y de desarrollo alternativo
que garanticen condiciones de vida digna a las
poblaciones que habitan los territorios con
plantaciones. Estos programas deben ser de corto,
mediano y largo plazo y deben estar enmarcados
dentro de politicas publicas agropecuarias,
comerciales y de infraestructura, entre otras. De
igual forma, el Gobierno debe asegurar las
condiciones para dar estricto cumplimiento a los
compromisos adquiridos, ello con el fin de evitar
situaciones como las acaecidas en el departamento
del Putumayo en donde las fumigaciones se
emprendieron antes de vencerse el plazo estipulado
en los pactos de erradicacion voluntaria y manual.
Asimismo, debe existir una debida articulacién y
coordinacion entre las distintas autoridades que
tienen a su cargo la ejecucion del Plan Nacional de
Lucha contra las Drogas, el Plan Colombia y la
Iniciativa Regional Andina, tanto en los
componentes represivos (Direcciéon Nacional de
Estupefacientes y Direccidon Antinarcéticos de la
Policia Nacional) como en los sociales (Gerencia
Social del Plan Colombia). Finalmente, se debe
ampliar la cobertura de los Programas de

Desarrollo Alternativo atodas las areas y zonas en
que se cultivan plantaciones que pueden utilizarse
para la produccion de drogas ilicitas.

3. La Defensoria ha instado a modificar la Ley
30 de 1986 y el Codigo Penal, con el fin de
despenalizar a los pequeiios cultivadores. Lo
anterior se fundamenta en la necesidad de:

(1) Prestar atencion a poblaciones marginadas
y ausentes de la accidn estatal que se ven
compelidas a la siembra de coca y otras plantas
para satisfacer sus minimas necesidades.

(2) Compatibilizar las acciones del Estado
frente a estas comunidades, de manera que reciban
un tratamiento uniforme por parte de las
autoridades y se supere la contradiccién que se
presenta al ser tratadas simultdneamente como
delincuentes y como sujetos de planes sociales; y

(3) Suministrar atencion por parte de Red de
Solidartdad Social a las comunidades afectadas
por las fumigaciones que deben desplazarse como
consecuencia de los impactos en sus cultivos
licitos y animales, lo que atenta contra su seguridad
alimentaria.

4. Se debe respetar el derecho de los pueblos
indigenas a los usos tradicionales y culturales de
la coca, los cuales son fundamentales para su
integridad fisica y cultural y, por ende, para su
supervivencia.

5. Impulso a la exploracién y explotacion de
hidrocarburos y mineria

* Aunque la Defensoria del Pueblo reconoce la
necesidad de impulsar las referidas actividades
con el fin de generar nuevas fuentes de divisas y
de empleo, estas no pueden promoverse
desconociendo la normatividad y las politicas
publicas que tutelan los derechos de los grupos
étnicos, en especial el derecho a la consultay a la
autonomia en sus territorios. Tampoco pueden
desconocerse otros derechos como los de
patrimonio cultural, ambiente sano, equilibrio
ecoldgico, preservacion y conservacion de areas
protegidas. De igual manera se deben garantizar
el derecho a la participacion y el principio de
desarrollo sostenible. En este sentido, la
“flexibilizacién y racionalizacion” que se
proponen tanto para el licenciamiento ambiental
y otros tramites deben ajustarse a las disposiciones
nacionales e internacionales que consagran los
referidos derechos. De otra parte, es de anotar que
recientemente se expidio el Coédigo de Minas y el
Decreto 1728 de 2002, normas que flexibilizaron
el licenciamiento ambiental y demas tramites
para la explotacion de recursos naturales.

6. Sostenibilidad ambiental

*» Un reto actual es el disefio de una verdadera
politica que permita la articulacion del desarrollo
econémico con el desarrollo sostenible. Debe
revisarse el método para ponderar los dos intereses,
particularmente ante la fusién de los Ministerios
de Desarrollo y Medio Ambiente en el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

* En relacion con el desarrollo sostenible,
surgen inquietudes frente a algunos puntos del
Plan, en especial cuando se plantea la postbilidad
de adelantar la “redelimitacion y ordenacion de
las reservas forestales”. Es de recordar que una de
las razones de existencia de dichas zonas es
armonizar el uso sostenible de los recursos
naturales y la conservacion en el marco de la
diversidad bioldgica y cultural. Esta posibilidad,
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sumada a laexistencia del concepto de “planeacion
de la reforma agraria” (articulo 31) el cual no se
encuentra definido en el Plan, plantea la inquietud
de permitir el desarrollo de proyectos en estas
zonas, la mayoria de ellas localizadas en
ecosistemas estratégicos (Amazonia, Orinoquia,
Litoral Pacifico y Sierra Nevada) y su posterior
adjudicacion. La posibilidad de modificar los
usos de estas regiones, en las cuales habitan gran
parte de los grupos étnicos colombianos, ademas
de contrariar varios articulos de la Constitucién
Politica (tales como los articulos 79 y 80)
desconoce los compromisos asumidos por el
Estado colombiano en diferentes instrumentos
internacionales.

* Es de sefialar que si bien se reconoce la
voluntad del gobierno nacional de avanzar en la
descentralizacion y en el desarrollo territorial, la
expediciéon del Estatuto Organico de
Ordenamiento Territorial es competencia del
Legislador en los términos de los articulos 286,
288, 307, 321 y 330, entre otros de la Carta
Politica. Es por ello que debe quedar claro en el
Plan que las facultades que se otorgan al Ejecutivo
para que formule un proyecto estratégico nacional
de ordenamiento territorial estan sujetas al debate
de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.

* En todo caso, no debe perderse de vista que
cualquier proyecto estratégico de ordenamiento
territorial tiene que atender al reconocimiento de
los principios que protegen la diversidad y riqueza
ambiental y cultural de la nacién colombiana,
consagrados en el preambulo y los articulos 2°, 7°
y 8°de la Carta Politica, asi como estar acorde con
el principio de desarrollo sostenible que orienta la
Constitucion.

7. Servicios publicos

* En el proyecto de ley se enfatiza la parte
econémica de las empresas prestadoras de
servicios publicos, con una marcada tendencia a
promover la privatizacion. Este esquema debe
revisarse, toda vez que aun no se ha garantizado la
cobertura y calidad ordenada por la Constitucion.
Aunque la cobertura en cifras globales ha
aumentado, las diferencias entre cobertura urbana
yrural en todos los servicios publicos domiciliarios
no han disminuido. Subsisten atin serios problemas
en el campo y en los sectores urbanos en los que
se ubican los estratos 1 y 2 y la poblacién
desplazada.

* En cuanto al servicio publico de energia, el
Plan Nacional de Desarrollo propende por
mantener la oferta energética y fortalecer el
mercado. Se destaca el programa de normalizacion
de redes en barrios subnormales. Sin embargo, la
puesta en practica de este programa se enfrenta a
la poca voluntad de las empresas de incluir estas
zonas en sus planes de expansién y al gran nimero
de entes territoriales que atin no han adoptado sus
Planes de Ordenamiento Territorial, requisitos
indispensables para su aplicacion.

» Resulta preocupante la ausencia de una
politica clara en relacién con la prestacion del
servicio de energia en las zonas del pais no
interconectadas. En todas ellas subsisten
deficiencias en el suministro del servicio,
especialmente por los frecuentes dafios de las
plantas, las dificultades para la adquisicion del
combustible y la falta de cultura de pago.

* Con respecto a la accesibilidad econémica
(asequibilidad), los servicios phblicos deben estar
al alcance de todos. No obstante, a pesar de este
principio, en el proyecto no se plantean politicas
claras para asegurar que las comunidades que no
pueden sufragar los costos de los servicios tengan
acceso a los mismos, sin discriminacién por su
condicion socioecondmica. Debe revisarse el tema
de los subsidios de los servicios publicos. A su
vez, deben crearse y dotarse los fondos de
solidaridad para subsidios y redistribucién de
ingresos y dotarse de los respectivos recursos. De
otro lado, deben buscarse alternativas que permitan
adjudicar un subsidio mayor con destino a los
habitantes de los barrios marginales, en los cuales
se ubican gran parte de los desplazados por el
conflicto, con el fin de permitir a estos grupos
poblacionales acceder a los servicios.

* Tampoco se observan en el Plan medidas
para apoyar y fortalecer el ejercicio del control
social por parte de los usuarios. Pese a que se
orden6 la conformacién de los Comités de
Desarrollo y Control Social y de los vocales de
control, estos mecanismos no disponen de los
medios para incidir en la adopcion de las politicas
estructurales de los servicios publicos
domiciliarias. Ello en la medida en que no
participan en las comisiones de regulacion. De
otra parte, su presencia en las juntas directivas de
los prestadores es limitada, pues no tienen asiento
en las empresas mixtas ni en las privadas.

* Otro asunto que debe revisarse en materia de
servicios publicos es el de los sistemas de
regulacion y control de las entidades prestadoras
de servicios publicos. Las Comisiones de
Regulacién no deberian ocuparse de asuntos
relacionados con inspeccion y vigilancia, pues
dichas funciones corresponden en estricto sentido
a la Superintendencia. Es importante, entonces,
concretar esquemas de coordinacion y vinculacion
entre las entidades de regulacion (Comisiones) y
la de vigilancia y control (SSPD), a fin de evitar
procesos paralelos, complejos y dilatados en el
tiempo que impiden asegurar los derechos de los
usuarios.

8. Sector justicia

* Es preciso incluir en el Plan de Desarrollo el
Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial
2003-2006, elaborado por el Consejo Superior de
la Judicatura.

* Es necesario fortalecer el sistema de
Defensoria Publica bajo la direccidén y
coordinacion de la Defensoria del Pueblo, como
unica férmula para brindar una eficaz defensa
técnica, que acoja los postulados esenciales del
debido proceso y promueva el acceso real a la
justicia.

* En este sentido, la Defensoria del Pueblo
manifiesta su desacuerdo con ideas expuestas en
el sentido de que la defensoria publica se lleve a
cabo fundamentalmente por defensores de oficio.
De igual modo, el fortalecimiento de la Defensoria
Pablica requiere mayores apropiaciones
presupuestales que permitan que el servicio sea
prestado de manera idonea y oportuna.

9. Politica criminal y penitenciaria

* Es necesario que se elabore una politica
criminal coherente y a largo plazo, que desista de
las medidas dictadas por los apremios
coyunturales.

» Se debe tomar medidas para evitar el abuso de
laprivacion delalibertad provisional como medida
de aseguramiento.

* Se debe disefiar mecanismos concretos para
lograr el cumplimiento de la finalidad de la pena,
cual es el de obtener la reinsercion social de las
personas condenadas. Para el efecto, es necesario
incrementar los programas de trabajo, educacion
y recreacion en los centros de reclusion.

* Si bien es necesario recuperar la
gobernabilidad de los centros carcelarios, la
politicapublicadirigida alograrlono puede basarse
en la violacién de los derechos humanos de los
reclusos.

* Es inconveniente que los particulares se
encarguen de la administracion y seguridad de los
centros carcelarios, en tanto estas son tareas que
solo el Estado debe cumplir. Ello no obsta para
que algunos servicios que se brinden alas personas
privadas de la libertad, como educacion y salud,
sean prestados por particulares.

10. Minorias étnicas

* El Plan de Desarrollo propuesto por el
gobierno nacional se propone fortalecer a los
grupos étnicos a partir de una estrategia orientada
asuperar la pobreza e inequidades sociales, legales,
politicas, economicas y culturales que los afectan,
a fortalecer su identidad cultural y al
reconocimiento, respeto y valoracion por parte
del conjunto de la sociedad colombiana. Sin
embargo, el proyecto no precisa las metas
(cobertura) ni los costos de inversion que estos
lineamientos implican.

* El proyecto no incluye el mejoramiento de la
calidad de los servicios que presta el Estado en
areas como educacion, salud, vivienda, servicios
publicos y saneamiento ambiental. Ello es
particularmente preocupante si se tiene en cuenta
que la situacion de pobreza y abandono estatal de
los grupos étnicos es critica.

* Es preciso revisar la politica de atencion a
desplazados de grupos étnicos, estableciendo e
implementando para ellos programas de atencion
diferenciada. Esto implica establecer y aplicar
instrumentos que permitan garantizar la efectiva
atencion a estos grupos.

* Aunque el proyecto establece el disefio de
una estrategia para la prevencion y atencién del
desplazamiento forzado y de la violacion de los
derechos humanos de los grupos indigenas, no se
establece una estrategia paralela para las
comunidades de los consejos comunitarios creados
por la Ley 70 de 1993.

» Se requiere incluir en el Plan la necesidad del
funcionamiento de la Comisiéon de Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas, creada por el
Decreto 1396 de 1996, como una estrategia de
atenciony prevenciona las violaciones de derechos
humanos de estas comunidades.

* Es igualmente necesario que el proyecto
incluya el fortalecimiento de los grupos étnicos
en los temas de ordenamiento territorial, derecho
a la autonomia (a los indigenas mediante el apoyo
a la Mesa Nacional de Concertacion Permanente
y a los afrocolombianos mediante el apoyo a las
comisiones consultivas y a los consejos
comunitarios), derecho de acceso a la justicia y
derecho al desarrollo propio (planes de vida para
los indigenas y etnodesarrollo para los
afrocolombianos).
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* Desde la perspecti}la internacional, es
importante que el gobiemo nacional:

(1) Apoye el procesol de adopcion de un
proyecto de declaracion unjversal de los derechos
de los pueblos indigenas, en el marco de la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas.

(2) Implemente el Plan de Accion de la Tercera
Conferencia Mundial cantra el Racismo, la
Discriminaciéon Racial, la) Xenofobia y Demas
Formas Conexas de Intolerancia.

(3) Apoye el procesa de implementacion del
articulo 8-j del Convenig sobre la Diversidad
Biologica, relativo a comjunidades indigenas y
locales; y

(4) Implemente el artichlo 8° transitorio de la
Decision 391 de la Comunidad Andina de
Naciones sobre acceso a los recursos genéticos.

11. Mujer, juventud y nifiez

» Es necesario aclarar si el Gobierno Nacional
impulsara una ley marca d§: infancia, que incluya
el sistema de responsabilidad penal juvenil, o
simplemente apoyara la reglamentaciéon del
sistema deresponsabilidadpenal juvenil ordenado
por el Codigo Penal vigenge.

*Enrelacién con laidea de disefiar una «politica
criminal y penitenciaria Unificada y coherente,
que incluya el sistema penal juvenil», es necesario
recordar que, de acuerflo con los tratados
internacionales suscritds por Colombia, la
criminalidad juvenil requiere un tratamiento
diferenciado y especifico, de acuerdo con el cual
los nifios y nifias delinjcuentes deben estar
separados de los adultos ly jer sometidos a un trato
adecuado a su edad y condicion juridica.

* Es importante quedLel gobierno nacional
fortalezca, de manera decidida, la institucionalidad
del Programa Colombia Jpven para el disefio de
una politica publica de juyentud y la promocién
de la participacion de los{ jovenes en todos sus
espacios de desarrollo.

* Aunque es importante jjue el gobierno plantee
latransversalidad del enfoque de género femenino
en todas las instancias, sejrequiere en todo caso
promover y ejecutar planes de igualdad de
oportunidades a nivel nacjonal, departamental y
municipal, en desarrollo della obligacion contraida
por el Estado colombianoalratificar la Convencién
sobre la Eliminacién de [Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

* Es necesario que pl gobierno nacional
promueva la difusion y el fumplimiento en todas
instancias publicas, de lasidisposiciones en todas
las contempladas en la Ley 581 de 2000 o Ley de
Cuotas.

* Debe implementarse jina politica publica en
materia de prevencidon del embarazo en
adolescentes. Ello deberiq realizarse a través del
sector educativo, con upa reformulacion del
Programa Nacional de Hducacion Sexual, y a
través del sector salud mediante la promocion del
acceso gratuito de las adolgzscentes a los servicios
de salud sexual y reproductiva, entre ellos el
acceso a lainformacion sotire los distintos métodos
de planificacion familiar.

* Seria conveniente qule el gobierno nacional
presentara a la consideradion del Congreso de la
Republica, para su ratificacion, el Protocolo
Opcional ala Convencidn pobre la Eliminacion de

Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, referente a los instrumentos procesales a
disposicion de las mujeres a quienes se les haya
violado sus derechos humanos para acudir
directamente al Comité de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

12. Educacion

* Pese a que representa un gran esfuerzo fiscal
para la Nacion hacer efectiva la creacion de los
1.5 millones de cupos escolares propuestos por la
Revolucién Educativa para el periodo 2002-2006,
la Defensoria encuentra que la meta del Gobierno
Nacional es insuficiente frente a la obligacién
internacional de asegurar el numero de cupos
equivalentes al niimero de nifios y nifias en edad
de ensefianza primaria y frente a la obligacion
constitucional de garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio educativo, que comprende
como minimo un afio de preescolar y nueve de
educacion basica.

» Obligaciones concretas del Estado como
disponer de escuelas al alcance de los nifios y
nifias en todo el territorio nacional, asegurar la
cobertura de servicios publicos a todas las
instituciones educativas, disponer de docentes
suficientes con comprobada capacidad pedagogica
eintelectual y con salarios competitivos, noreciben
la atencion que merecen ni en términos de
programas ni en términos de recursos en el plande
desarrollo.

* La obligacion del Estado de disponer de
ensefianza basica primaria y secundaria parece
agotarse en la profundizacidén del plan de
racionalizacion del sector educativo, proceso que
como bien seifiala el Consejo Nacional de
Planeacion, es insuficiente para garantizar la
creacion de los 1.5 millones de cupos planeados
sin ampliar la némina del Magisterio y sin realizar
un esfuerzo adicional de inversion.

* Financiar la ampliacion de cupos escolares
con recursos resultantes de la supresion de las
contralorias y personerias territoriales (de acuerdo
al proyecto de Referendo) es una redistribucion
regresiva del ingreso en la medida en que para
financiar un derecho social inaplazable como la
educacion, se recortan recursos que, a traveés de
las personerias, estdn orientados a proteger y
promover los derechos humanos de los sectores
mas vulnerables de la poblacién colombiana.

¢ En lo relativo a la educacion rural, es
importante que, ademas de fortalecer la escuela
rural (programa a través del cual se espera se
generen 60.000 nuevos cupos), el proyecto de ley
proponga metas mas claras frente a cuantos de los
1.460.000 cupos restantes (con relacion a los 1.5
millones), van a favorecer a los nifios y nifias que
habitan en zonas rurales. Este es un tema de
especial preocupacion para la Defensoria, toda
vez que, como bien sefiala el Plan de Desarrollo,
el déficit en estas zonas es superior a los 880 mil
Cupos.

* El plan no dispone medidas concretas para
asegurar la accesibilidad econdomica y geografica
al sistema educativo. En particular, el Plan de
Desarrollo no establece mecanismos orientados a
la ampliacién de la infraestructura educativa en
las 4reas rurales ni a formular un plan
complementario de transporte, como mecanismos
tendientes a la eliminacién progresiva de este tipo

de barreras y al cumplimiento de la obligacion
internacional del Estado de asegurar la
accesibilidad geografica a las instituciones
educativas.

* En el proyecto de ley no existe una politica
orientada ala implantacion de un sistema adecuado
de becas para las poblaciones mas vulnerables
como lo demandan los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

»Es de especial preocupacion para la Defensoria
lapoca atencion que recibe en el plan de desarrollo
el fomento de la ensefianza bésica para quienes no
han recibido o terminado el ciclo completo de
primaria y la erradicacion del analfabetismo.

¢ El Plan no dispone medidas concretas para
fomentar la asistencia regular a las escuelas y
reducir tasas de desercion escolar, para asegurar
que en los centros educativos publicos y privados
se imparta la ensefianza que mejor se adapte a los
nifios y nifias y para prohibir y eliminar toda
forma de discriminaciéon que atente contra la
permanencia de los nifios y las nifias en el sistema
escolar; aspectos que pueden limitar el derecho de
permanencia de los nifios y nifias en el sistema
educativo.

* Es importante que las estrategias orientadas
a mejorar la calidad de la educacion consideren
programas para mejorar las condiciones de
infraestructura de las instituciones educativas, el
acceso de los nifios y nifias a material pedagégico
y bibliotecas, equipos de computo y acceso a la
tecnologia moderna, una politica clara para mejorar
de manera continua la capacidad intelectual del
cuerpo docente y un esquema para favorecer las
condiciones de nutricién y los medios escolares
para los nifios y nifias de los sectores mas pobres
de la poblacion colombiana.

* Esnecesario repensar los aspectos educativos
del proyecto de Plan Nacional de Desarrolio a
partir del contenido minimo del derecho a la
educacidn y trazar una politica publica educativa
acorde con las obligaciones del Estado y con el
cumplimiento de metas que estén en funcion de la
realizacion del derecho.

* Se requiere establecer un esquema de
operacion del Ministerio de Educacioén Nacional
en el que existan areas de trabajo responsables
para cada uno de los componentes del derecho:
Disponibilidad de educacion, acceso a la
educacion, permanencia en el sistema educativoy
calidad de la educacidn. Este esquema, ademas de
permitir organizar mejor los procesos y los
programas, y de definir claramente
responsabilidades, permitira evaluar mejor los
resultados.

* Es necesario adoptar medidas efectivas y
eficientes, programadas con recursos y
cumplimiento de metas en el tiempo, para
garantizar la disponibilidad de ensefianza para
todos los nifios y nifias en todo el territorio nacional,
con especial atencién en las zonas rurales
marginadas, el acceso al sistema educativo, la
permanencia en el mismo y el mejoramiento
continuo de la calidad.

« Serequiere asegurar el acceso y permanencia
en el sistema educativo de los grupos poblacionales
mas vulnerables: poblacion desplazada, poblacion
con discapacidad, grupos étnicos, hijos e hijas de
mujeres jefas de hogar. Asi mismo, crear
programas de apoyo econdémico que mitiguen la
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posibilidad de que las familias se vean obligadas
a retirar a sus hijos e hijas de la escuela o a
favorecer el trabajo en detrimento de la educacion.

* Es menester fortalecer el sistema de subsidios
y becas para los grupos poblacionales mas
vulnerables.

» Se requiere fortalecer los programas de
alfabetizacion y educacién fundamental para
adultos, asi como de programas de desarrollo de
capacidades laborales.

* Esnecesario mejorar las condiciones laborales
de los docentes y adoptar medidas para
profesionalizar su labor.

* Es urgente construir una agenda nacional de
trabajo por la educacion en la que los distintos
actores sociales contribuyan al disefio y
formulacién de una politica educativa de Estado
de proyeccion a largo plazo.

13. Salud

* El derecho a disfrutar del nivel mas alto
posible de salud fisica, mental y social, consagrado
en los instrumentos internacionales del derecho
humano a la salud, integra factores tanto
individuales como colectivos. Es por ello que
cualquier politica gubernamental seria, coherente
y eficaz que pretenda incidir positivamente sobre
la realizacion progresiva del derecho a la salud,
tiene que estar disefiada e implementada bajo una
perspectiva integral. Es decir, las obligaciones del
Estado en materia de salud no deben limitarse
solo a la organizacion y el control de una red de
servicios médicos oportunos y de excelente calidad
en caso de enfermedad. Igualmente, la accion del
Estado tiene que armonizar politicas orientadas a
garantizar el disfrute de otro conjunto de derechos
tan importantes como disponer de agua potable,
de un ambiente sano, de una vivienda adecuada,
de una politica de promocién educativa para una
vida saludable, entre otros derechos.

* El proyecto de Plan Nacional de Desarrollo
contintia con la tradicion de los anteriores planes
de desarrollo de disefiar los programas de salud no
s6lo desde una perspectiva muy sectorial y
fragmentada, sino bajo la légica estricta de un
servicio concebido no como medio, sino como fin
en si mismo. Por ejemplo, el incremento de la
cobertura de aseguramiento en salud, entendida
como una estrategia esencial en el Plan, es una
condicion importante pero no necesariamente
suficiente para facilitar el accesoreal alos servicios
de salud (prevalecen atin multiples obstaculos
geograficos y econémicos); pero tampoco el
aseguramiento es prenda de garantia para que los
pacientes que son atendidos logren, en efecto,
solucionar de manera permanente sus problemas
mas apremiantes de salud.

* Un aspecto que preocupa en el proyecto de
ley y que afectaria no sélo la oferta publica de
servicios de salud, sino la garantia de acceder
materialmente a los servicios de salud, es la
tendencia a privilegiar el equilibrio financiero en
detrimento de ampliar y fortalecer la oferta de
servicios generales de salud. Es claro que el —
debilitamiento o desaparicion— de la red publica
de servicios de salud perjudicaria a amplios
sectores de la poblacidn sin recursos econémicos
que atn no se encuentra afiliada a ninguno de los
dos regimenes de aseguramiento en salud. En este
sentido, mas que un “ultimatum” a los hospitales
publicos con problemas administrativos y
presupuestas, lo que el Estado deberia realizar
para fortalecer la oferta publica hospitalaria, es

proponer planes graduales de reestructuracion
acordes a las condiciones particulares de cada
region.

* En un plano mucho mas general, no es claro
como se va a financiar la estrategia de
aseguramiento. Frente a un panorama eventual de
disminucion del mimero de trabajadores cotizantes
del régimen —contributivo debido a la progresiva
supresién o informalidad de los puestos de trabajo—
y la consiguiente disminucion de los recursos que
se destinan a financiar el régimen subsidiado de
salud, no hay alternativas convincentes. En este
punto es util preguntarle al gobierno su marcada
persistencia sobre la estrategia del aseguramiento
sin reparar en los mecanismos de sostenibilidad
financiera, nien el impacto real sobre su efectividad
enlaperspectivaderealizacion integral del derecho
a la salud.

* De otra parte, una de las obligaciones del
Estado es garantizar acciones especificas de
promocion y prevencion de enfermedades que
afectan a la mujer a lo largo de su vida. Empero,
este deber se diluye en la mencion de la intencion
de incorporar el componente en las diferentes
politicas sin establecer claramente presupuestos,
planes y programas para lograr tal fin.

* Finalmente, las politicas en materia de acceso
a la informacién relevante y adecuada a la mujer
se concentra tan s6lo en programas asistenciales,
los cuales se limitan a atender problemas
coyunturales (embarazo en adolescentes,
embarazos de alto riesgo, uso de métodos de
anticoncepcion, etc.). Preocupa que el proyecto
de ley no haga mencion alguna sobre campaiias de
promocién y prevencion integrales hacia el
conjunto de la poblacion femenina.

* El proyecto de Plan Nacional de Desarrollo
prevé la necesidad de fortalecer la infraestructura
hospitalaria, el recurso humano, los servicios y
programas asistenciales a nivel territorial. Para
ello orientara acciones hacia la viabilidad tanto
financiera como administrativa de la red publica.
No obstante, debido a los multiples problemas
que afronta la red de hospitales ptblicos como la
limitacion de recursos economicos, las fallas
administrativas y la baja capacidad gerencial del
sistema de salud, es probable que el déficit
financiero de varias instituciones estatales
prestadoras de servicios asistenciales de salud
desemboque en su liquidacion.

* El proyecto parece privilegiar el equilibrio
financiero en detrimento de ampliar y fortalecer
la oferta de servicios generales de salud. Es claro
que el debilitamiento de lared publica de servicios
de salud, afectaria sensiblemente la disponibilidad
de estos, sobre todo para la poblacidn sin recursos
econdmicos que no se encuentra afiliada aninguno
de los dos regimenes de aseguramiento en salud.

e Se planea la creacién de un sistema de
habilitacion y acreditacion de las empresas del
sector salud, en términos de la calidad de los
servicios prestados por ellas. La calificacion
obtenida, determinara la posibilidad de
subsistencia de tales entidades en el sistema. Para
la red publica de instituciones prestadoras de
servicios de salud, esto supone un desafio
dificilmente superable, dado el déficit presupuestal
que enfrentan y las dificultades administrativas
de contratacion con las ARS.

Cordialmente,
Eduardo Cifuentes Murioz,
Defensor del Pueblo.

IV
Negocios Sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se deja el siguiente documento
para que sea publicado en la presente acta
ANEXO 4

Informe Plan Nacional de Desarrollo de 1a
Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Repiiblica

Bogota, D. C., 26 de febrero de 2003
Doctor

GABRIEL ZAPATA CORREA
Presidente Comision Tercera
Honorable Senado de la Republica
Sefior doctor

CARLOS ALBORNOZ GUERRERO
Presidente Comision Cuarta
Honorable Senado de la Republica
Honorables Presidentes:

En virtud de lo consagrado en el articulo 4° de
laLey 3"de 1992, que establece que cada Comision
rendird informe y recomendaciones sobre los
temas de suconocimiento a las Comisiones Tercera
y Cuarta Constitucional Permanente, sobre el
Plan Nacional de Desarrollo, asi procede a hacerlo
al Proyecto de ley numero 169 de 2003 Camara,
titulado por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo hacia un estado comunitario.

El cuatrienio 2002-2006, pasara a la historia
nacional, ya desde ahora, por haber sido en dicho
lapso en donde se han hecho las grandes reformas
a la administracion de justicia, no solamente por
la presentacion del proyecto de acto legislativo
que el Gobierno ha anunciado radicar en los
proximos dias, en donde se reformen materias
tales como el funcionamiento de la Corte
Constitucional, el mecanismo de la tutela, la
reorganizacion y recomposicion del Consejo
Superior de la Judicatura, sino porque hoy ya estéd
urgente el Acto legislativo 3 de 2002, con el que
se han modificado los articulos 250 y 251 de la
Constitucion Politica, y ahora si podemos decir
sin el menor temor, que el sistema procesal penal
colombiano ha dado grandes pasos para ser
calificado como acusatorio.

Es cierto que la reforma se refiere a la
Constitucion Politica de Colombia, y que por lo
mismo el sistema procesal penal adoptado es el
colombiano, con lo que queremos decir que ese
nuevo sistema tiene algunas caracteristicas propias
y sui géneris, como que la Fiscalia General de la
Nacidn siga perteneciendo a la Rama Judicial,
que fuera del ente acusador, la Fiscalia, y de la
defensa, siga teniendo vigencia dentro del proceso
penal el Ministerio Publico, entre otros, pero lo
anterior no obsta para que standares
internacionales de un sistema acusatorio sean
recogidos en la mencionada reforma, como por
ejemplo que en un plano de igualdad y en lo
posible con igualdad de armas, intervengan
acusacion y defensa.

El sistema debe comenzar a implantarse el 1°
de enero de 2005, lo que se hara de manera
gradual y progresiva, para finalizar implantandose
en todo el territorio de la Repdblica el 31 de
diciembre de 2008.

Hoy ya esta trabajando la Comision creada por
dicho acto, en la preparacion de las nuevas leyes,
que servirdn en un buen porcentaje para que
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funcione el sistema, buena parte de la
responsabilidad recae enlas hombros del Congreso
Nacional, cuando a partiridel proximo 20 de julio
comience a tramitar 1ps| proyectos de ley que
hayan sido preparados par la comision de origen
constitucional.

Sin embargo, hay [ud tema que inquieta a
algunos sectores sociales|y es el relacionado con
los recursos econdémigas y humanos para la
adecuacién de dicho sqst ma.

Un principio cardinal del sistema establecido
en la Constitucion, haceraferencia con laigualdad
real, en loposible, en el qué deben actuar acusacion
y defensa.

Por el lado de la clisacion, esto es de la
Fiscalia, desde lamisma snstentacwn del proyecto
de acto leglslatlvo el \senor Fiscal General ha
manifestado que ninguna érogacién adicional debe
hacer, que todos los gaktds estan completamente
financiados.

Por su parte el Presidb ite del Consejo Superior
de la Judicatura, en la reunion de Comision del 7
de febrero de 2003, hacja unos planteamientos
relacionados sobre la viabilidad del sistema y al
respecto el sefior Fiscal ]e respondia que ya estaba
laborando una COl’nlSlg de especialistas de la
Universidad de Los Ardes sobre esos temas
numeéricos; ademas se aca-do esperar el desarrollo
legislativo de la reforma para asi establecer sobre
bases solidas, los costos| de implantacién de la
misma y conformar unajsubcomision integrada
por el Presidente del (jonsejo Superior de la
Judicatura y el Fiscal GGeperal de la Nacion, para
analizar el impacto econbmico y administrativo
de la reforma.

Pero adicional a este/tgma, hay otro de no poca
monta que es el referido h la Defensa.

Un sistema como ¢l fonsagrado en el Acto
legislativo 3 de 2002 se eflifica sobre un plano de
igualdad entre Acusacib y Defensa, so pena de
que el mismo se convigrfa en perverso, toda vez
que estamos frente a unajFiscalia poderosa en la
investigacion.

La realidad de hoy, eq que cada dia se reduce
mas y mas el presupugsfo de la Defensoria del
Pueblo y por lo mismo|dg la Defensoria Publica.
Es cierto que con el acth legislativo se crea el
Sistema Nacional de Defensoria Publica, pero de
todas maneras la base delimismo es la Defensoria
Piblica, y por lo que hoy ekiste ya una desigualdad
total.

Seria conveniente que en el Plan Nacional de
Desarrollo, se tomaran las previsiones para que
cuando el 1°de enero de 2005 comience a funcionar
el sistema, en primer lugar la Fiscalia tenga los
recursos economicos y humanos, sin necesidad
de tener que hacer nuevas erogaciones, pero, y no
menos importante, que el Sistema Nacional de
Defensoria Publica, sea lo suficientemente
poderosa como para enfrentar ala Fiscalia General
de la Nacion.

Ademas del tema anterior y en lo relacionado
con la estructura y organizacién de la
administracion nacional central, es necesario que
las Comisiones Econémicas del Congreso tomen
las previsiones correspondientes a fin de que el
Gobierno Nacional de cumplimiento a lonormado
en la Ley 790 de 2002, por medio de la cual se
expidieron disposiciones para adelantar programas
de renovacién y se dieron facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica. Fue
asi como en la misma ley se produjo la fusion de
seis (6) ministerios y se dio la facultad para
suprimir 'y fusionar departamentos
administrativos, lo mismo que determinar nueva
estructura organica de los Ministerios, con la
condicién de que los empleados publicos cuyos
cargos sea eliminados por razon de la fusion y
eliminacién, deben recibir un reconocimiento
economico correspondiente al 50% de la
asignacion basica, el cual se pagara durante un
plazo no mayor de 12 meses. Por lo mismo es
necesario que en la ley que apruebe el Plan de
Desarrollo se tomen las precauciones econdémicas
correspondiente para que se cumplan tales
reconocimientos.

Hemos acordado con los demas miembros de
la Comision Primera que en el evento de
presentarse nuevos temas, asi se les hara saber a
ustedes.

Cordialmente,
German Vargas Lleras,

Presidente Comision Primera Constitucional
del Senado.

Excusas radicadas en la Secretaria de los
invitados a la presente sesion.

PCSJ-nimero 0416

Bogota, D. C., 27 de marzo de 2003
Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretario Comision Primera

Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Apreciado doctor:

Recibi su comunicacién donde me manifiesta
que el debate sobre las proposiciones numeros
124y 126, continuara el martes 1° de abril del afio
en curso, a partir de las 10:30 a.m.

Infortunadamente ese dia no puedo estar
presente en tan importante reunion, debido a que
me encontraré fuera de la ciudad, atendiendo
compromisos adquiridos con anterioridad, por lo
que le ruego aceptar mis disculpas.

Cordialmente,

Jorge Anibal Gomez Gallego,
Presidente

Corte Suprema de Justicia.

k %k k

Bogota, D. C., 27 de marzo de 2003
D. P. Numero 0301

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado doctor:

Me refiero a su atenta nota de marzo 26 de
2003, en la que me informa que el debate de las
Proposiciones 124 y 126 continuara el proximo
martes 1° de abril de 2003, a partir de las 10:00
a.m.

Razones de fuerza mayor me impiden la
asistencia al debate programado, toda vez que he
adquirido compromisos anteriores como supremo
Director del Ministerio Publico. No obstante por
tratarse de un tema de la mayor importancia para
la Procuraduria General de la Nacion estaré atento
al Desarrollo de las discusiones que se presenten.

Cordial saludo,

Edgardo José Maya Villazon,

Procurador General de la Nacion.

Siendo la 1:25 p.m., la Presidencia levanta la

sesion y convoca para el dia miércoles 2 de abril
a las 10:30 a.m.

El Vicepresidente,
Andrés Gonzdlez Diaz.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.



